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INTRODUCCION

No parece necesario enfatizar sobre laimportancia que para el pais tiene el balance (déficit
o superavit) fiscd, basta dedr que su resultado es la base para definir la politica eondmica
gue debe seguirse en el futuro inmediato. El conacimiento opatuno y predso de los
resultados de la gestion e los reaursos pubicos durante un periodo, es indispensable no
sdlo para juzgar su pertinencia y eficiencia, sino también para tomar los corredivos
orientados a logro de las metas fiscdes y econdmicas propuestas.

Las redentes poémicas suscitadas en torno a la magnitud, supuestos y metoddogias
utili zadas para e cdculo del déficit fiscd no parecen haeber llegado hesta @ fondo &
problema, ni son tan intrascendentes y meramente formales como alguma parte de la
opinion publica lo ha considerado. El debate debe ser reabierto y concluir Unicamente
cuando se llegue a un aauerdo concertado y de pleno conacimiento publico, sobre la
manera mas conveniente y transparente de estimar y presentar las cifras fiscales del pais.
Con este documento no petendo dr una solucidén definitiva d problema de las cifras
fiscdes, ni tomar partido en pro 0 en contra de las partes comprometidas o de las opiniones
vertidas en torno al tema. Busco tan solo mostrar como es posible obtener resultados muy
diferentes de acuerdo con los supuestos y metoddogias utilizadas o sugeridas para la
medicién del déficit y los inconvenientes que con € tiempo pleden surgir a tratar de
comparar los resultados de distintos periodos si no se define répidamente una metoddogia
definitiva, clara, |6gicay coherente.

Las conclusiones presentadas deben ser consideradas como unaporte ala discusiény como
un puro de vista més para esclarecer la paémica En ningln caso deben tomarse mmo
verdades indiscutibles 0 como las Unicas luciones existentes.

Finalmente, manifiesto que respeto y reconazco la cgpaddad del persona témico del
Ministerio de Hadenda, de la Contraloria General de la Repulicay de todcs los demas
profesionales que han manifestado sus opiniones y purtos de vista sobre & tema.

1. METODOLOGIA DE CAUSACIONES O DEVENGADO, LA MAS
APROPIADA PARA ESTIMAR EL BALANCE FISCAL

El establedmiento del déficit o superdvit fiscd por € método e caisadones (también
conacido como de devengado) es € mas apropiado y aceptado universamente en la
adualidad, puesto que permite una mayor transparencia en los resultades, a ubicar los
ingresos y los gastos en e periodo a cua pertenecen y no en el periodo en € cua se
redizan los movimientos de cga. En la pradica ura parte importante de los ingresos y
egresos de la cga corresponden a un periodo diferente o a varios periodos, con los gjustes
de causadon se pretende ubicarlos o distribuirlos en los periodos apropiados, tal como lo
hacela cntabili dad.



El Sistema de Cuentas Nadonales' dice sobre e método e caisadones: “L a contabili dad
base devengadoregistra los flujos en e momento en que e valor econdmico se crea,
transforma, intercambia, transfiere o exingue. Esto significa que los flujos que implican wn
cambio de propiedad se contahilizan cuando se traspasa la propiedad, los srvicios se
registran cuandose prestan, la produccadn en e momento en que se obtienen los productos
y d consumo intermedio cuandose utili zan los materialesy suministros’ .

La metoddogia de causadones permite, entonces, conacer y andizar en € tiempo los
montos y el comportamiento de los ingresos y gastos en |os momentos en que se caisarony
afedaron los Balances y no en aquell os en los cuales representaron movimientos de caja
La metoddogia de cga permite, pa gemplo, ccultar gastos o desplazarlos en € tiempo,
por medio de la permanencia de estos en el rubro del balance “Cuentas por Pagar” o inflar
el gasto de un periodo cuando se redizan compras de mntado para dender necesidades de
varios periodcs.

Implementar la metoddogia de causadones para estimar los resultados fiscdes le
permitiria d pais avanzar en la busgueda de una mayor consistencia entre la informacién
que suministran las distintas entidades, como € Ministerio de Hadenda, la Contaduria
Genera de laNadon, €l Banco de la Repubica el Departamento Administrativo Nadonal
de Estadisticas (Dane) y el Departamento Nacional de Planeaédn (DNP).

Desde 1999y gjustandase alos convenios suscritos con € FondoMonetario Internadonal,
el Ministerio de Hadenda inicié un proceso de cambio en la metoddogia utili zada para
cdcular € déficit o superavit fiscal, corrigiendo los tradicionales resultados de caja para
aproximarse a una metoddogia de caisadones. Para dlo se deda el déficit de cga
obtenido para d periodo,cond llamado “Ajuste por Causadon’, € cual incluye ingresosy
pagos causados correspondientes a periodo en cuestion. Dentro de los pagos causados la
partida méas importante (y que ha sido uno @ los motivos de los redentes enfrentamientos
entre d Contralor General de la Repulica y € Ministro de Hadenda) es la “Deuda
Flotante”, ala aua haremos referencia més adelante.

2. ALGUNASDIFERENCIAS CONCEPTUALESY PROCESALESPARA LA
ESTIMACION DEL BALANCE FISCAL

2.1 Caja versus Causaciones

La transicion de una metodologia de cgja auna de causaciones, para la determinacion
apropiada del déficit o superdvit fiscd, no pwede hacese de un da para otro; ello sdlo es
pasible en el tiempoy después de la allminadon ce un proceso educaivo y del suministro
de los reaursos indispensables, para que todas las entidades que conforman e Sedor
Pablico no Financiero modernicen y armonicen sus sstemas contables y capadten su
personal, en torno a este propdsito. Lo anterior no significa que deba esperarse aque todas
las entidades del Sector estén en cgpaddad de determinar sus resultados fiscdes en
términos de caisadones, para iniciar laimplementaddn del cambio de la metoddogia de
cgapor lade caisaciones. Lo més recomendable para mmenzar a aercanas a unas cifras
que refleien mejor la redlidad fiscd del pais es comenzar, cuanto antes, e proceso de
cambio, contemplando e “Ajuste por Causadones’ en las entidades que estén en cgpacidad

' Fondo Monetario Internacional et al, Sistema de Cuentas Nacionales, 1993, Pag. 86




de hacerlo, para posteriormente ir incorporando a las demas entidades, en la medida en que
éstas ® vayan adaptando.

Seguin €l aauerdo suscrito con el FondoMonetario Internacional, a partir de marzo de 200Q
la Deuda Flotante debe incluir el rezago correspondente de las Cuentas por Pagar de las
principales empresas publicas no financieras del pais’. El muy elevado peso relativo, dentro
de los resultados totales, de esas entidades y de otras que estén en cgpacidad de hace los
gjustes por causacion® justificala inclusion de estos gjustes en la estimadén ck las cifras
fiscdes del Sedor Publico no Financiero, sin prodwir distorsiones importantes. Existe
ademés la dternativa de estimar, transitoriamente, € rezago de las entidades que no estan
en condciones de hacerlo, a través de las cifras que mangja la Contaduria General de la
Nado6n sobre sus Cuentas por Pagar.

Es evidente que durante @ proceso de cambio de metoddogia, pueda resultar inevitable la
mezcla indeseada de dos bases de registro dferentes y de resultados de cgaa con resultados
de causadones. Sin embargo, regresar a la metodoogia de cga en aras de una pretendida
coherenciainmediata, representaria un retroceso en el campo de la modernizadon contable,
algaria ain més los resultados de laredidad fiscd del paisy se prestaria para una més facil
manipuladon ck las cifras, puesto que los gastos podrian ser desplazados en € tiempo de
aauerdo con las conveniencias.

2.2. DeudaFlotante

La Deuda Flotante es la diferencia del rezago presupuestal acumulado hasta un periodo,
menos e rezago presupuestal acumulado hesta d periodo anterior, es dedr, lavariadén del
rezago durante d periodo en consideradodn. Si € rezago presupuestal crece en un periodo
respedo a periodo anterior, la Deuda Flotante es positiva 'y € déficit fiscd aumenta. La
divergencia entre d Ministerio de Hadenday la Contraloria General de la Repulicafrente
a monto de la Deuda Flotante, se cantra en @ contenido qLe seglin cada uno ce dlos debe
considerarse en €l rezago. Para d primero éste esta anstituido pa las “Cuentas por Pagar”
y las “Reservas Presupuestales’, para la segunda d rezago solamente debe cntener las
“Cuentas por Pagar”.

Para entender mejor la caisa y las conseauencias de esta discrepancia de aiterios, es
predso partir del significado e los conceptos mencionados y de como afedan la
contabili dad y los resultados.

2.2.1. Cuentaspor Pagar

Las Cuentas por Pagar estan constituidas por las obligadones contraidas por €l ente puabico
con personas naturales o juridicas, diferentes a entidades financieras, en desarrollo de sus
operadones, e incluyen, ademés del monto de la obligadon, los gastos financieros causados
asu vencimiento®,

% Ver, Manoel Alvaro y Daban Teresa, Fondo Monetario Internacional, El déficit del Sector Publico
no Financiero y la cobertura de la deuda flotante o atrasos (Cuentas por pagar), Noviembre de
2000, Pag. 13

® En el afio 2001, los ingresos del GNC, Ecopetrol, Seguridad Social, Sector Eléctrico, Telecom. y
EPM, representaban alrededor del 66% del total de los ingresos del Sector Publico no Financiero.
* Ver, Contaduria General de la Nacion, Plan General de Contabilidad Ptblica, Capitulo 1, Pag. 24




“L as entidades podran constituir Cuentas por Pagar a 31 c diciembre de ada vigencia
fiscal, cuandose deriven de la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios contratados
0 se hayan pactado articipos a contratos antes del 31 de diciembre” °. “L as Cuentas por

Pagar originadas en las obligaciones correspondentes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de hienes y servicios al finalizar €l periodo contable, deben

registrarse en la cuenta 0320-Presupuesto de Gastos Ejeautado. En conseauencia, cuancb

se redban los reaursos de la Direcdon del Tesoro Naciond (PAC para Cuentas por

paga), en la siguiente vigencia, nose efectuara ningunregistro en las cuentas de la clase
ceo. Entodocaso, @ Programa Anud de Caja pa tratarse de un instrumento de pago no
generara ninguntipo ce registro contable” °.

Seguin las normas contables, acetadas universamente, “C uentas por Pagar” es una auenta

del Balance que hace parte del Pasivo de una entidad; en ella se presentan las obligadones
pendientes de pago que se encuentran vigentes en e periodo considerado. Es l6gico,

entonces, que los gastos alli contabili zados durante un periodo corresporden a esa vigencia
y afedan el Presupuesto del mismo periodo.Su inclusion para estimar el rezago es evidente
y aceptada tanto pa € Ministerio de Hacienda como pa la Contraloria Genera de la
Repudica

2.2.2. Reservas Presupuestales

Las Reservas Presupuestales representan € valor de las reservas constituidas por |os entes
pukdicos, originadas en compromisos adquridos que d finalizar la vigencia no se han
cumplido, pero que estén legalmente mntraidos y desarrollan el objeto de la gropiacion’.
“L os entes pukicos deben registrar el valor de las Reservas Presupuestales constituidas,
de acuerdo con €l valor de los compromisos que al 31 ¢k diciembre no se hayan cumplido,
siempre y wiandoestén legalmente mntraidos y desarrollen €l objeto de la apropiacion.
Con e monto de las mismas ® afedard la cuenta 0315 Presupuesto de Gastos
Comprometido, registrando simultaneamente en Cuentas de Orden Acrealoras
Resporsabhili dades Contingentes, Sulzuenta 913 Reservas Presupuestales, €l valor total
del compromiso. En la vigencia siguiente, unavez se redbanlos reaursos corr espondentes
de la Direcddn del Tesoro Naciond o Tesoreria del nivd territorial (PAC para Reservas
Presupuestales) para aender el pago @ las obligaciones derivadas de las Reservas
Presupuestales, se redasificaran las cuentas de orden, causando el gasto o activandola
cuenta de balance que corresponda.Esta operacién no genera registro contable algunoen
las cuentas de la clase cero - Presuplesto de Gastos” &,

De awerdo con lo expuesto, las Reservas Presupuestales no afectan el Balance del periodo
en e cua se mnstituyen, pwesto que se @ntabilizan en las Cuentas de Clase Cero
(Presupuesto de Gastos) y en las Cuentas de Orden Acreedoras. S6lo cuando se aumplen
los compromisos, la Reserva Presupuestal se awnvierte en odigadon y por consiguiente en

® Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Direccién General del Presupuesto Nacional), Aspectos
Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Pag. 59, Impreandes Presencia S.A., Bogota

® Contaduria General de la Nacién, Circular Externa No. 015 de 1996

’ Contaduria General de la Nacién

® Contaduria General de la Nacién, Circular Externa No. 015 de 1996




una Cuenta por Pagar, afedando € Balance del periodo en € cua se prodwce eta
conversion.

En la mayoria de los paises del mundo(asi o reconoce ¢ FondoMonetario Internadonal)
las partidas presupuestales que no se obliguen o gasten durante un periodo se cacelan'y no
pueden ser trasladadas al periodo siguiente. Sin embargo, € Ministerio de Hadenda d
incluir las Reservas Presupuestales como parte del rezago, argumenta, con la acetacion el
FondoMonetario Internaciona®, que las Reservas Presupuestales en Colombia suporen ura
obligad6n reconccida por € Gobierno y que un dtisimo pacentgje de dlas % transforma
efedivamente en gasto. Operando & eta manera, en  momento de daborar €
Presupuesto, las Reservas Presuplestales £ congtituyen en wna ‘presion’, a ser

consideradas como odigaddn en e momento de estimar € gasto del Gobierno Nacional
Central, evitando asi las posteriores conseauencias negativas que sobre los gastos podia
ocasionar su hoinclusion.

Para 1999, e Consgo Superior de Politica Fiscd (CONFIS) incluye las Reservas
Presupuestales en € cdculo de la Desuda Flotante, aditud que en gran parte dio arigen ala
poémica ®n la Contraloria General de la Repulica Los resultados fiscales obtenidos ese
ano respecto a lo padado con & FondoMonetario Internadonal y la wnsideradon e las
Reservas Presupuestales en € calculo del rezago, dan margen a diferentes interpretaciones
sobre las razones y la vaidez de esta dedsién. En efedo, €l aauerdo con e Fondo
Monetario Internadonal, para @ afio citado, contemplaba un dficit de 6.1% del PIB para d
Sedor Pablico Consolidado y conlasolainclusion ce las Cuentas por pagar, para estimar la
Deuda Flotante, el déficit alcanzaba genas € 4.4% de PIB; a incluir las Reservas
Presupuestales dentro del rezago e déficit se devaba d 5.2% del PIB™.

Un problema alicional que plantealainclusion ok las Reservas Presupuestales para cdcular
el rezago, se presenta debido a la naturaleza de los diferentes regimenes que sobre la
materia rigen para & Gobierno Nacional Centra y las demés entidades que @mnforman el
Sedor Publico no Financiero, teniendo en cuenta que para la estimacion dal déficit o
superavit fiscd del pais ambas partes deben ser sumadas. La diferencia radica en que
Unicamente los compromisos del Gobierno Nadonal Central se anstituyen en Reservas
Presupuestales y por o tanto sus variadones (que hacen parte del Rezago), se contemplan
como gastos del periodo, sin haberse wnwvertido todavia en oldigaciones y sin afectar las
Cuentas par Pagar del mismo periodo, en cambio para las demas entidades del Sedor
Pablico no Financiero, sus compromisos no afedan las Reservas Presupuestales que
considera d Presupuesto Nadona y solamente se constituyen en gasto en el periodoen que
se onvierten en odigadon, afedando entonces las Cuentas por Pagar y el Presupuesto de
ese periodo.

Pero lo verdaderamente critico es que no se haya definido todavia una metoddogia daray
Unicapara determinar la variadon de las Reservas Presupuestales. Es asi como en |os datos
del Ministerio de Hadenda puede verse que en e cdculo de la Deuda Flotante, para 199

® Manoel Alvaro y Daban Teresa, Fondo Monetario Internacional, El déficit del Sector Publico no
Financiero y la cobertura de la deuda flotante o atrasos (Cuentas por pagar), Noviembre de 2000,
Pag. 13 y siguientes.

1% ver, Calculo y medicion del déficit fiscal en el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional,
CONFIS, Documento Asesores 02/2000, Bogota, Abril 24 de 2000, Pag. 5




se rest6 a las apropiaciones de ese afo las apropiadones del afio 1998 Para d 2000 se
tomaron las apropiadones del periodoy se resto la geaucion presupuestal de las reservas
de aropiacion e 1999. Para d 2001 se onsideré ura diferencia de gecuciones
presupuestales de las reservas de goropiadon pero gjustadas para los afios 2001y 200Q En
éste Ultimo gjuste la gecucion presupuestal de las reservas de goropiadon, respecto a lo
apropiado, en € afio 21, se reduce atan sdlo € 68.4%, lo que se traduce e uravariacion
significaivade déficit.

Si bien resulta comprensible que los gjustes a la geaucién de las Reservas Presupuestales
apropiadas requieren de un tiempo prudencia y relativamente largo para ser aplicadas,
también es cierto que los resultados del déficit o superavit fiscd no pleden esperar a que
transcurra ese tiempo para ser conccidos y tampoco es conveniente que luego de estimados
y divulgados an sometidos a modificadones posteriores. Surge entonces la inquetud
aceca de las bondades de la inclusion e las Reservas Presupuestales en e cdculo de la
Deuda Flotante y se pore de manifiesto la necesidad de evaluar 1o pasitivo y lo negativo de
esta dedsion, parallegar a un aauerdo en torno ala definicion de la metodologia gropiada
para estimar el balancefiscd.

2.3. Costosdela Reestructuracion Financiera

Los costos ocasionados por la aisis del sedor financiero, compuestos por las
capitalizadones de la bancapuHica, liquidadon ce la Cga Agrariay los originados por la
Ley de Vivienda, corresponcden a Gobierno Nadonal Centra y por lo tanto hacen parte del
balance fiscd del Sedor Publico noFinanciero. Ademés, se incluyen en las metas fiscales
aordadas por Colombia cn el FondoMonetario Internadonal.

Sin embargo en € aauerdo suscrito con € Fondo Monetario Internadona se deddié que
del balance del Sector Publico noFinanciero, que incluye d Gobierno Nacional Central, se
excluyeran los costos fiscdes de la reestructuracion dal Sedor Financiero y se presentaran
aparte, como atra cdegoria del balance fiscal consolidado. EI Gobierno Colombiano
argumenta la dedsion, afirmando que: “estos costos no deben desviar la atencion sobre la
senda ck ajuste fiscal del Gobierno’**,

Como conseauencia de esta forma de presentacion e los resultados fiscdes del pais,
cualquier observador desprevenido oinsuficientemente informado podiafadlmente asumir
datos equivocados respedo ala magnitud del déficit. Lo més conveniente para evitar malos
entendidos %eria presentar las cifras del Balance del Seaor Puablico no financiero “sin” y
“con” los costos de la reestructurad on financiera.

3. ¢CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO VERDADERO DEFICIT FISCAL
DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL?

Las diferentes pasiciones respecto alainclusion ono de las Reservas Presupuestales parala
estimadén ce la Deuda Flotante, las dificultades para implementar una metoddogia
unificada de causadones en todas las entidades del Secor Publico, las distintas maneras
utili zadas para cdcular € rezago de las Reservas Presupuestales y la pertinencia o no

! calculo y medicidn del déficit fiscal en el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, CONFIS,
Documento Asesores 02/2000, Bogotéa, Abril 24 de 2000, Pag. 2




considerar los costos de reestructuradon del Sedor Financiero en los datos oficiales bre
el déficit fiscd de Gobierno Nadona Central, han provocado, no sdlo uma serie de
paoémicas, sino también ura gran confusion respecto a la magnitud, pertinenciay seriedad
de las cifras presentadas ala opinién publicasobre lasituadon fiscd del pais.

Con lese en informadén obtenida del Ministerio de Hadenda, es posible obtener varias y
diferentes estimadones del déficit fiscal del Gobierno Nacional Central, segin los criterios
y supuestos que para su cdculo se mnsideren. Veamos algunas casos para los afios 199,
2000y 2001.

3.1. Efedo sobre d déficit delos ajustes de geaucion

Al cdcular e rezago de las Reservas Presupuestales utili zandolas apropiad ones definiti vas
0 las apropiadones gecutadas (sin guste), no se producen grandes diferencias en la
magnitud del déficit fiscal, puesto que @ porcentgje de gecucion respedo alo apropiado es
ato. El Cuadro 1 muestra estas diferencias.

Cuadro 1

1999 2000

20

Conceptos

ApropiadonesEjeaucion %Apropiad onesEjeaucion %A propiad Ones

Reservas Presupuestal es 3.370.248 89,82 955.222 86,84

3.199.546

Déficit GNC (porcentge del PIB)| 7,68 7,48 5,66 5,56

6,17

Apropiadones en mill ones de pesos. Fuente Ministerio de Hacienda

Sin embargo a introducir los gustes del Ministerio de Hadenda a las apropiadones
geautadas en los afios 2000y 2001 (en los cuales los porcentgjes de geaucion se reducen
de manera importante) y comparar los resultados con los obtenidos utilizando las Reservas
Presupuestales apropiadas, € déficit del Gobierno Nadonal Central, se incrementa
moderadamente en € afio 2000, pro se reduce significaivamente en & afo 2001. El
Cuadro 2 muestran estos resultados.

Cuadro 2

1999 2000

Conceptos Apropiad onesEjeaucion %ApropiadonesEjec Ajust. %9

Apropiador

Reservas Presupuestal es 3.370.248 89,82 955.222 76,35

3.199.54

Déficit GNC (porcentgie del PIB)| 7,68 7,48 5,66 5,84

6,17

Apropiadones en mill ones de pesos. Fuente Ministerio de Hacienda

Si para @ cdculo de la Deuda Flotante se excluyen las Reservas Presupuestales, es dedr si
el rezago se estima Unicamente @n kese en las variadones de las Cuentas por Pagar, las
diferencias en la magnitud del déficit fiscd del Gobierno Nadonal Central se vuelven muy
significdivas cuando se onsideran series de datos gjustadas y no gjustadas. El Cuadro 3
muestra las diferencias.

Cuadro 3

| Conceptos 1999 | 2000




ApropiadonesEjeaucion %A propiadonesEjec. Ajust. Y%6Apropiador
Cuentas por Pagar 1.650.770 | 102,60 3.616.378 92,25 1.007.78
Déficit GNC (porcentaje del PIB) 6,61 6,61 7,08 4,79 4,97
Apropiadones en mill ones de pesos. Fuente Ministerio de Hacienda

3.2. Efedo sobre d déficit delainclusion de las Reservas Presupuestales en €
calculo dela Deuda Flotante

Para gredar la incidencia sobre e déficit fiscal de caisadones del Gobierno Nacional

Central, de la inclusién o no @ las Reservas Presupuestales como parte del rezago,

miremos en el Cuadro 4 los resultados que se obtienen, uili zando los datos gustados que

suministra d Ministerio de Hadenda.

Cuadro 4
1999 2000 2001
Reservas Presup. | Cuentasx Pagar | ReservasPresup. | Cuentasx Pagar | Reservas Presup. | Cue
3.027.08 1.693.69( 729.32( 3.336.26! 2.188.60

Déficit del GNC (como pacentgje del PIB)
Con Reservas Pres. | Sin Reservas Pres. | Con Reservas Pres. | Sin Reservas Pres. | Con Reservas Pres. |Sin R
7,68 6,61 5,84 4,79 5,86
Reservas Presup.y Cuentas por Pagar ajustadas en mill ones de pesos. Fuente Ministerio de Hadenda

3.3. Efedosobre d déficit delainclusion delos Costos de la Reestructuracion
Financiera

Los costos de la reestructurad 6n financiera representan, como pacentaje del PIB, un 0.46

en el ano 2000y un 0.8% en e 2001.Las cifras del déficit fiscd del Gobierno Nacional

Central, “con” y “sin” dichos costos, serian las queregistra d C uadro 5.

Cuadro 5
1999 2000 2001
Costos Rees. Finan| Porcentge PIB |Costos Rees. Finan,| Porcentgje PIB (Costos Rees. Finan, Porcenta
9.90( 0,01 666.20 0,40 1.267.69 0,6:

Déficit del GNC "con" Reservas Presupuestales en la Deuda Flotante (como porcentgje del PIB)
ConRees. Financ. |Sin Rees. Financ.| Con Rees. Financ. |Sin Rees. Financ.| Con Rees. Financ. [Sin Rees. |
7,69 7,68 6,23 5,84 6,54 5,8
Déficit del GNC "sin" Reservas Presupuestales en la Deuda Flotante (como pacentgje del PIB)
Con Rees. Financ. |Sin Rees. Financ.| Con Rees. Financ. (Sin Rees. Financ.| Con Rees. Financ. |Sin Rees. |
6,61 6,61 5,18 4,79 8,33 7,6
Costos de la Reestructuracion Financiera en mill ones de pesos. Fuente Ministerio de Hadenda

4. CONCLUSIONES

La metodd ogia més apropiada y universalmente aceptada para estimar el déficit o superavit
fiscd es la de caisaciones, parque registra ingresos y gastos en € periodo a cua elos




corresporden y es, ademas, coherente con los resultados del Balance. El pais debe hager un
gran esfuerzo para avanzar répidamente hacia la @nsolidadén, perfeccionamiento,
generalizaddny armonizadédn ¢k la metoddogia de caisadones en todas las entidades del
Sedor Publico, sin regresar la caducametoddogia de cga.

La inclusion en € célculo de la variacion dd rezago (Deuda Flotante) de las Reservas
Presupuestales, se traduce, cuando ésta e positiva, en unincremento del déficit fiscd del
periodo considerado, pero no afeda d déficit del periodo duante d cual las Reservas
Presupuestales & @nvierten en Cuentas por Pagar. De é&ta manera ¢ mayor déficit de
ahora se mmpensara @n lareduccién del déficit futuro.

Como las Reservas Presupuestales 9lo conciernen a Gobierno Nadonal Central y no
comprenden a resto del Sedor Publico noFinanciero, los gastos causados correspondentes
a estos compromisos £ contabili zan, para la estimadon del déficit fiscal, en dferentes
periodcs, anticipandcse d menaos un afo los del Gobierno Nadonal Central respedo a los
de las demés entidades del Sedor Publico noFinanciero.

El procedimiento que viene utilizando € Ministerio de Hadenda para estimar la Deuda
Flotante, no permite conciliar el Presupuesto del periodo con € Baance Genera de la
Nadon correspondente d mismo periodo, pues las Reservas Presupuestales lo afedaran
el Balance en € periodoen e cua se mnviertan en Cuentas por Pagar. El resultado e esta
pradica desfasa entonces la ubicadon en e tiempo, &l gasto gue se cntabiliza cmo
Reserva Presupuestal, hadendo que su afectaddn a déficit se aticipe, al menos un
periodo,conrespedo asu afedadon a Balance

Hacer concili ables e Presupuesto y € Baance General de la Nadén, respetandoa mismo
tiempo la legislacion y manteniendo el sano procedimiento de tener en cuenta las Reservas
Presupuestales, como elemento de ‘presion” sobre d gasto, podia lograrse si los
compromisos que representan estas Reservas € toman en cuenta Unicamente en €
momento de daborar € Presupuesto, pero sin ser consideradas como parte del rezago en la
determinadén cela Deuda Flotante. Asi se podria evitar que al ser incluidos posteriormente
los pagos provenientes de los compromisos, se agrave una situadon deficitaria por no
haberse tomado en cuenta las Reservas Presupuestales.

Si las diferencias entre las apropiaciones de las Reservas Presupuestales y su gjeaucion red
son importantes, como parece indicarlo e gjuste hecho para @ afio 2001.en e cua después
del gjuste la geaucion solo acanza d 68,80 de la dfrainicia de apropiadones, 1o més
conveniente seria no considerar la variacion e las Reservas Presupuestales como parte de
la Deuda Flotante. La no geaucién dal 100% de las apropiadones de las Reservas
Presupuestales aumenta la magnitud del déficit de un periodo, a ser incluidos en € Ajuste
de Causadones los compromisos no gjeautados; ésta situadén repetida en el tiempo tarde o
temprano obigara ahacer gjustes que distorsionen las cifras.

Sin embargo, si se mantiene lainclusion e las variadones en las Reservas Presupuestales
como parte del rezago, es indispensable establecer una Unica y definitiva forma para su
cdculo, la wal debe ser clara, 16gica, opatuna (en € tiempo) y plenamente wnccida por la
opinién pubica Los cambios anuales de los datos utili zados para estimar la Deuda Flotante
y las dificultades para gustar rapidamente las cifras iniciales, distorsionan laredidad y no
permiten establecer la evolucidén en el tiempo ke laverdadera situadén fiscal del pais.

En sintesis, como no existe mnsistencia, ni continuidad, n opatunidad, ni transparencia en
la manera de estimar el déficit fiscal, es posible obtener, a través de canbios en los




supuestos y en las metodologias, cifras muy diferentes para & mismo periodo, por g emplo
para el afio 2001como lo muestra el Cuadro 6) se puede anseguir una serie de déficits del
Gohierno Nacional Central que van desde d 4.97% del PIB hasta ¢ 8.33% del PIB.

Dentro de las atribuciones que, en su articulo 268 confiere la Constitucién Politicaal Sefior
Contralor Genera de la RepuHica seincluye: “Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los resporsables del manegjo de fondcs 0 hienes de la Nacién e indicar los criterios
de ewluacion finarciera, operativa y de resultados que deberan seguirse’. De aaerdo
con esto, seria mnweniente que la Contraloria General de la Repubdica concierte con €
Ministerio de Hadenda la metoddogia gropiada y definitiva para d cdculo y la
presentacion ce las cifras correspondentes a balancefiscal de lanacién.




