SEGURIDAD SOCIAL EN TRESETAPAS
En la adualidad se piensa en €l sistema de seguridad social como si tuviese dos etapas:

i) Vidalabaral activa (18/24— 60): Aportar y ahorrar.
il) Retiro del trabgo (60— adelante): Redbir pensiény recursos por € ahorro previo.

Proporgo un sistema dternativo con 3 etapas ya desarrollado tedricamente por Michele
Boldrin®:

i) Vida estudiantil activa (5 - 1824): Se redben recursos que deben ser utili zados Unicamente
para estudiar.

i) Vida labaral activa (1824 - 60): Se repagan los reaursos que fueron redbidos en la
juventud parafinanciar el estudio. Adicionalmente se ahorra

iii) Retiro del trabgo (60 — adelante): Redbir pensiény recursos por € ahorro previo.

Bao e primer sistema se irrigan recursos desde la dapa productiva de lavida hada la gapa
improductiva de la vejez Bgjo e segundo sistema se reanoce e la juventud dra dapa
improductiva de la vida pero con gran pdencia de ammulacion ce capital humano. Asi las
cosas, se irrigan reaursos desde la dapa productiva de la vida hada las otras dos etapas
improductivas: i) juventud (parainvertir en cgpital humano) y ii) vejez (para mnsumir).

Para hacer operativo este sistema podemos pensar en un sistema de bonos educativos. Los
reaursos de estos bonas financian €l estudio de los jovenes y ell os mismos, con trabajo o con
dinero, los repagan. Quién compra estos boncs? Un fondo mutuo compuesto pa personas
gue quieren invertir en capital humano. Si un millén ce personas € asocian parafinanciar la
acumuladon e capital humano de otro millén e personas, € riesgo se diversificay e
retorno a invertir en capital humano se puede palpar. A quien convencer de que participe e
el fondomutuo? Proporgo tres opciones.

La primera seria comprometer a las personas que redbieron reaursos en su juventud
proveniente de estos bonos a que tengan que comprar € mismo tipo dce bonos cuandolleguen
asu vidalaboral activa. Asi, nosolo ahorran para su pension (diversificando también en aro
tipo de papeles) sino que también apoyan € sistema que les permitié estudiar.

La segunda seria incorporar los boncs como ura buena dternativa de aorro e inversion en
cgoital humano para las empresas. Por gemplo, los bones pueden ser deducibles de
impuestos y los repaga @ estudiante cn trabajo en la misma anpresa una vez se gradie. Por
supuesto, la enpresa debe poder condcionar €l tipo e estudios que esta dispuesta afinanciar

! BOLDRIN, M. y A. MONTES, 2001, “The Intergenerational State. Educaion and
Pensions,” Universidad de Minnesota, mimeo.



(Ej.: una calena de dmacenes financia badill eres, ura textil era financia un ingeniero textil
el Banco de la RepuHi cafinancia doctorados en econamia, etc.).

La tercera seria hacer mandatorio este tipo e bonc en e portafolio de los fondas de
pensiones. Es de esperarse que entre mas ato sea d nivel de educacion e untrabajador, mas
aportes va a hacer este individuo a su fondo @ pensiones. también podia pensarse en
comprometer a estudiante cn el fondo qe le financio la elucacion. Por ende, estos boncs
obhligatorios también le tragian beneficio de largo plazo alos mismos fondos de pensiones y
no serian solo ura distorsién origidez mas en su portafolio.

Quien emite eintermedia los bonas? El Estado, quen pasteriormente y con ura aecuada
supervisiény reguladén, canali za los recursos a los jOvenes que quieren estudiar. |dealmente
el sistema deberia moverse aun purio en € cua los mercados privados autorregulan y
disciplinan alos actores del sistema (emisores privados de bonas?). En que se diferencia este
sistema del Icetex o de las beca de Colfuturo? En que através de un fondo mutuo que
compre los boncs educativos no solo se diversifica @mpletamente d riesgo de invertir en
cgoital humano sino qLe también se hace tangible d rendimiento privado de dichainversion.
Cobrar impuestos para subsidiar educaddn es algo que funciona en atros paises pero en
Colombia este proceso es de dudasa reputad6n en la medida en que oscurece € rendimiento
privado que d contribuyente observa aiandosu Estadoinvierte en capital humano.

Este nuevo sistema tragia muchas ventgjas. Primero, dspararia @ nivel y la cdidad de la
educacion dal pais. Esto trae grandes beneficios en términos de aecimiento y desarrollo
eandmico. Segundo,se reduciria la tasa de desempleo en cuanto aumentan las paosibili dades
de estudiar y se generan a la vez reladones laborales fuertes entre estudiante, empresa y
fondo @ pensiones. Terceao, le da alas empresas una aternativa tangible de inversion en
cgpital humano. Asi, las empresas pueden ir supliendo sus necesidades de mano ce obra
cgpacitada. Cuarto, le da alos fondas de pensiones la posibilidad de ensanchar trabajadores
educados desde su juventud.



