Dialogo de Webpondo con € Contralor General dela Republica
Dr. Antonio Hernandez Gamarra

Webpondo: Primero que todo, gracias Dr. Hernandez por recibirnos, le agradecemos
que nos haya regalado su tiempo para este cuestionario.

S uno pudiera resumir en unas cuantas frases, ¢cudl es € problema de las finanzas
publicas?

Antonio Hernadndez Gamarra: Hacia principios de los afios 90, € gasto como proporcion
dd Producto Interno Bruto era cercano a 10%; hoy en dia estamos cercanos ad 21%. Es
decir, € gasto como proporcion dd tamafio de la economia se ha diplicado. Y, por €
contrario, los ingresos, pese a ocho reformas tributarias, han crecido, solamente a partir de
los tres Ultimos afios, |0 equivdente a los nuevos impuestos a las transacciones financieras
y d parimonio, puesto que los impuestos tradiciondes (renta, iva y aancdes) s han
mantenido cas constantes como proporcion del PIB. Subsiste un enorme desbaance entre
los ingresos y los gastos dd Gobierno Central, lo cud ha llevado a una acderada
acumulacién de deuda que, ademas, ha estado generando un creciente pago de intereses.

La causa de todo €lo es que existe una enorme inflexibilidad en € gasto. Las normas de
orden condituciond hacen que € gado sea muy inflexible y, por tanto, € Gobierno
Naciona se vea precisado a endeudarse para cubrir cas todas sus necesidades propias. En
sintess, exceso de gastos, inflexibilidad presupuestd, deuda creciente, pago de intereses
crecientes, y, por lo mismo, un fendmeno de relativa incontrolabilidad de la deuda, la cua
se duplicd con respecto d PIB en los Ultimos cuatro o cinco afios.

WP: ¢Qué papel juegan la recesion de finales de los 90 y las causas que generaron esa
recesion en este problema de las finanzas publicas?

AHG: El menor ingreso agregado de la economia, desde luego, genera menor recaudo y, en
ee sentido, desde € punto de vista puramente cuantitativo, uno puede mirar que la caida en
el ingreso 0 € poco incremento de éste, estd asociado a esa Situacion. Sin embargo, hay que
observar que € incremento en los ingresos hasta fines del afio 2000, por s mismo no ha
contribuido a solucionar € problema de las finanzas publicas. ¢Por qué? Porque € Estado,
en virtud de las reglas sobre transferencias, cada vez que tenia un déficit de un peso, tenia
gue generar ingresos por dos para que no se presentara @ déficit. Tenia que financiar dos
pesos, porque la ley sobre transferencias obligaba précticamente a transferir € 50% de los
ingresos del Gobierno a las regiones. Es un sstema perverso, en € cud, a pesar de que
usted hubiera gjustado los ingresos, se veia abocado a hacer mas gastos, con independencia
de lastuacion del Gobierno Centrdl.

Esa es una Stuacion en la cud lo que fala esencidmente es la estructura del gasto publico.
Con unas normas en las que no importa cud es la Stuacion de las finanzas de Edado
Central, se tiene que recurrir a més gasto y mas endeudamiento. Y eso es perverso. Esto se
traté de corregir con € acto legidativo 01 de 2000, dedigando las transferencias de los
ingresos corrientes, pero la formula resultd iguamente perversa, porque ahi se dijo: “usted
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garantizara un crecimiento de las transferencias con independencia de cud sea la Stuacion
del Gobierno Centrd”, y eso es poco cons stente para tener un equilibrio fiscd razonable.

WP: Volviendo otra vez al tema de los grandes déficit y € crecimiento de la deuda y
de su servicio, que aumenta € déficit, ¢no cree que esto, en parte, también, es que no
hicimos la tarea a tiempo? S las administraciones anteriores lo hubieran hecho, no
estariamos, de pronto, tratando de capotear la encrucijada fiscal en que estamos...

AHG: Yo creo que € problema se gesté desde € principio de los afios noventa, cuando en
la Condtitucion se establecieron unos gastos de caracter permanente, que se financiaron con
ingresos trangtorios. De una parte, hubo un enorme aumento del ingreso proveniente del
impuesto a las importaciones, con ocasion de la apertura econdmica; porque a pesar de que
bgaron los aancees, aumentaron enormemente las importaciones, producto de la
liberacion de la cuenta de capitades, que e hizo en ese momento, y de la liberacién de
importaciones que trgo apargado € proceso de apertura. Eso produjo que, en & primer
momento, no se percibiera claramente que ibamos hacia un camino de desequilibrio fiscd.
Pero, ademas, d hecho de que se hubiera podido financiar con ingresos de las
privatizaciones agunos de estos gastos, también tgpd, por un tiempo, € gasto. Ademss,
estabamos creciendo.

Pero hacia mediados de los afios noventa, se conjugan toda una serie de factores que
reversan la tendencia de los ingresos. Se acaban las privatizaciones, de una parte, y con la
receson, @ volumen de importaciones cae; desde luego entramos en una fase claramente
insostenible. Esto hace que, desde 1997, se perciba que era necesario hacer una tarea muy
importante en este frente. Y d término de la adminigtracion Samper, se reconoce que e
requiere la reforma, pero que ya no hay capita politico, para llevarla a cabo. Y en wanto a
la adminigtracion Pastrana, yo creo que se hicieron enormes esfuerzos en |o territorid, pero
que & Gobierno Centra no se tocd por diferentes razones. Yo creo que los esfuerzos que se
hicieron en materia de finanzas territorides con la Ley 617 y con la Ley 550, fueron muy
importantes y ayudaron a tema Pero sn duda, etariamos mucho meor, hoy, s
hubiéramos resudto este problema hace agun tiempo, y etariamos mgor, hacia d futuro,
S las soluciones que eduwviéramos teniendo ahora fueran mas definitivas, mas
edtructuraes... pero agunas de dlas son de caracter trangtorio.

WP: En cuanto a la deuda publica, se estima, que en menos de una década, ésta ha
aumentado mas que € doble -como € porcentaje del PIB-, y se reconoce que parte de
las causas de este problema son —sin tener en cuenta € déficit fiscal- la devaluacion, €
aumento de las tasas de interés y e bajo crecimiento. De hecho, & Ministerio de
Hacienda, tiene unos estimativos donde calcula que entre 1997 y 2001, diez puntos del
incremento de la deuda se debieron a la devaluaciéon y al bajo crecimiento. Pero, ¢qué
se puede decir de lo que generd, en términos del incremento de la deuda, € aumento
excesivo de las tasas de inter és de finales de los noventa? ¢Se tiene algun estimativo de
cuanto pudo haber causado eso en té minos de incremento de la deuda?
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AHG: Yo creo que € incremento de la deuda se debe, en primer lugar, d déficit fiscd, d
hecho de que exita un exceso de gasto. Desde luego, la devaluacion juega un pape
importante. En segundo lugar, buena parte de la deuda no se hizo explicita a la hora de
reconocer la solucion d problema de sstema financiero: los bonos que emitio Fogefin, en
su momento, no fueron contabilizados —en mi opinidn- apropiadamente como parte del
déficit, Sno que solamente se reconocid como parte dd déficit € servicio de la deuda de
es0s bonos. Esos son |os factores fundamentales.

Desde luego, € encarecimiento de la deuda juega dgun papel, tanto de la deuda interna
como de la deuda externa. Rero en un trabgjo que hicimos en d Banco de la Republica, con
Martha Misas y Luis Ignacio Lozano, se demostré6 que cuando se descompone € efecto
precio y d efecto cantidad del incremento en @ pago de intereses, € fendmeno
preponderante era € incremento de la deuda. Es decir, € efecto cantidad es € que més
afectay no tanto latasa de interés.

Pero esta claro que desde finales de 1999, con € descenso tan pronunciado de las tasas de
interés (estamos posiblemente en uno de los niveles de tasas de interés mas bajos de toda la
historia econdmica de Colombia, con excepcion posblemente dd inicio de los afios
noventa), los intereses de la deuda siguen creciendo, pero la explicacion es
fundamentalmente porque crece las magnitudes de deuda. Nos demoramos Sete afios
(1990-1997) para duplicar la deuda en relacion con € tamafio de la economia, y, luego, nos
tomd otros cuatro afios volver a duplicar @ tamafio de la deuda. El pago de los intereses es
producto del volumen de ladeuday no tanto de latasa de interés.

WP: Hay un comentario respecto a eso. Si se hace un gercicio smple retomando €

saldo de la deuda y comparando una tasa de mer cado respecto a la tasa que colocaron

los TES -porgue los TES (la deuda interna) se colocaron a corto y mediano plazo- de
manera que esas tasas a las que se coloco la deuda todavia hoy las estamos pagando;

uno encuentra magnitudes del orden de 1,5 a dos puntos del PIB del efecto de las tasas
deinterés sobre las finanzas de sector publico...

AHG: Bueno, tendriamos que revisar las cifras, pero creemos que tiene més impacto €
tema de la devaluacion en @ pago de los intereses, que la misma tasa de interés interna. En
la tasa de interés interna se evoluciond muy répidamente a aza entre fines dd gobierno
Samper y d inicio del gobierno Pastrana, pero después bgd répidamente y se estabilizb.
Por @ contrario, la devauacion ha seguido golpeando. Un cdculo muy smple: en términos
de €efecto, cada cien pesos de devauacion aumenta la deuda externa en dos billones de
pesos. Y claro, eso tiene un efecto muy grande.

Por es0 es que es tan importante la edabilidad macroecondmica. Una estabilidad
macroecondmica sgnificaria un reativo equilibrio en las finanzas pulblicas, la posbilidad
de hacer una politica monetaria relativamente laxa (Sn caer en fendmenos de carécter
inflacionario) que mantuviera bgas las tasas de interés, y, d mismo tiempo no afectar
sgnificativamente la tasa de cambio. La conjuncion de esos tres factores: estabilidad fiscd,
edabilidad monetaria y edtabilidad cambiaria, garantizarian la estabilidad permanente de
las finanzas publicas.

webPoNooore
-3-



WP: Usted ha hablado de un Acuerdo Nacional de Responsabilidad Fiscal basado en
“no endeudarnos mas de lo que no podemos pagar”. No obstante, esto es lo que
implicitamente han venido diciendo los analistas. que no hay que gastar mas de lo que
ganamos, que hay que reducir la deuda para hacerla sostenible. ¢Concretamente qué
significa el Acuerdo Nacional de Responsabilidad Fiscal?

AHG: En pocas padbras, hacer o que decimos que debemos hacer, y que no hemos podido
hacer por la inflexibilided del gasto, y por € intento vano de creer que, mediante reformas
tributarias podemos modificar sustancidmente los ingresos fiscaes.

Yo lo que digo es “¢Qué nos podemos gastar?’, necesitamos primero un acuerdo para
saber cud es @ tamafio de la tributacion: ¢d 16% del PIB para € gobierno naciond?, ¢dl
16,5%7, ¢d 17%? Y mas 0 menos un punto y medio, dos puntos de déficit fisca adiciond

gue haria que la deuda fuera rdativamente sostenible. Con eso, acotando esas dos variables:

qué tributacion le podemos pedir a sector privado y cud es € déficit fiscd sodtenible,
tendriamos € monto de lo que nos podemos gastar. A ese monto le tenemos que quitar €
pago de los intereses porque evidentemente tenemos que seguir endeuddndonos, tenemos
que seguir haciendo d ‘roll over’ de la deuday la condicion sine qua non para que eso sea
posible es que podamos asumir nuestros compromisos en términos de intereses.

Una vez hecho esto, tenemos o que yo llamo € gasto asignable, y éste hay que destinarlo a
tres fines 1, € gadto teritorid; 2, las tranderencias didintas a las transferencias
territorides, 0 sea las transferencias de seguridad socid; y 3, gasto propio de Gobierno
Central. Hoy en dia, ese planteamiento tan sencillo no se puede llevar a la préctica porque
la inflexibilidad de las normas reparte |a torta antes de saber cud es su tamafio. Nosotros |o
gue estamos diciendo es. definamos € tamafio de la torta a repartir y, entonces, $ digamos
qué pedazo le toca a cada uno de estos sectores. Ese es fundamentalmente € Acuerdo de
Responsabilidad  Fiscal: 1. una tributacion razonable en términos del tamafio de la
economia, y es drededor dd 16 por ciento de PIB; 2. un déficit fiscal que sea sogtenible
para que la deuda no explote, con rdacion a tamafio de la economia; y 3. una vez
deducidos nuedtros intereses de esas dos fuentes de financiamiento, cuanto va a las
regiones, cuanto queda para pagar las transferencias de seguridad socid y cud es d tamafio
del Gobierno Central.

Todo este acuerdo significa, entonces, que nos ponemos de acuerdo sobre la tributacion que
queremos. Empezamos la didribucion por donde es cudes son los ingrumentos de
tributacion, no smplemente a qué le ponemos impuestos para que nos dé mas tributos, sino
dada esa meta, cud es la mgor edtructura de la tributacion. Eso nos determing, también,
una politica de déficit fisca sogtenible, que como sabemos, depende de la tasa de interés, de
la tasa de cambio y de & politica de crecimiento. Entonces, tenemos una macroeconomia
integrd que, ademas, se discutiria en @ Congreso de la Repulblica; pero, tendriamos una
discusén sobre € tamafio del Estado que queremos y cdmo lo queremos. Qué cosas hace €

Gobierno Nacional y qué cosas hacen los gobiernos territoriales.
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WP: ¢Eso qué sgnifica en términos ingtitucionales y hablo de temas legales o
congtitucionales, esvolver abarajar y hacer un nuevo contrato social?

AHG: Sin duda. Y la propuesta que nosotros hemos planteado es introducir una norma
condtituciond de responsabilidad fiscal que especifique que, cuando haya un exceso de
gastos que ponga en pdigro d equilibrio de las finanzas pulblicas, haya una cuota de
sacrificio. Una cuota de sacrificio que nosotros hemos considerado: un tercio de la cuota de
sacrificio debe esar en las trandferencias territorides y dos tercios en € tamafio dd
Gobierno Centrd. Etos nimeros no sdlen de la cabeza. Primero, es necesario que le demos
prioridad a gasto en educacion y saud, con todo lo que dlo puede significar en materia de
equidad, de crecimiento econdmico y, d mismo tiempo, que reduzcamos més bien € gasto
del Gobierno Central, en agunos rubros no prioritarios. Y, ademés, porque eso responde
mé&s 0 menos a las proporciones entre gasto territorid y gasto del Gobierno Naciond, una
vez que uno descuenta el gasto de losintereses'y d pago de las amortizaciones de deuda.

WP: S, pero s uno mira € Estatuto Organico del Presupuesto, éste incluye algunos
articulos que dicen que cuando a usted sus ingresos no le alcancen para pagar sus
gastos, usted puede cortar € presupuesto. Es decir, la normatividad esté ahi, ¢por qué
no la estamos utilizando?

AHG: Yo conddero, primero, que las normas de rango condituciond hacen que esas
normas de carécter legd sean totamente inanes, que sean leyes que no se pueden agplicar.
¢Por qué? Porque la Congtitucion establece una regla para las transferencias, y esto no se
puede modificar en la Ley de Presupuesto. Segundo, hay que efectuar € pago de los
intereses. Cuando suma esas dos cosas, més las transferencias de seguridad socid, ya eta
llegando d 95% de sus ingresos e inmediatamente todo 10 que haga para gudar de ahi en
adelante es précticamente imposible. Por eso es que hay que modificar la Congtitucion.

WP: Algo asi como en € caso chileno. En Chile existe un articulo en la Congtitucion,
quedice “usted debe mantener un superavit primario” quele permita...

AHG: Exacto. Esa seria la forma técnica de condituciondizar d tema hay que generar un
superavit primario por parte del Gobierno Centrd que haga que la deuda no se desborde.

WP: Eso es en parte lo que dice la ley de responsabilidad fiscal que esta propuesta y
ya discutieron con usted. Aunque no estaria dentro de la Constitucion, si seria una ley
organica.

AHG: Pero, otra vez, desde € punto de vista de la fuerza de las normas, |0 que nosotros
creemos y afortunadamente fue acogido, en principio, por € Gobierno, es que eté en la
Condtitucion y no en la ley, porque s esa en la Conditucion, entonces d momento de
hacer la ley de presupuesto s se podria hacer d guste. S estd, se puede restringir las
transferencias, redtringir ciertos mandatos congtitucionales que lo obligan a hacer gastos. Es
gue las inflexibilidades son muy grandes. Nosotros tenemos una lista de leyes que
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condicionan & gasto y, poshblemente, son tres paginas de papel oficio de leyes 0 mandatos
condtituciondes. Lo que tenemos que hacer es recuperar la flexibilidad dd gasto y, para
es0, es necesaio modificar la Congitucion y no la ley; no basta que tengamos un buen
edauto presupuesta, no basta que tengamos una buena ley de responsabilidad fiscd,
tenemos queir més dlade eso...

WP: De acuerdo, hay que ponernos de acuerdo en unas nuevas reglas de juego; pero
en este momento hay una propuesta de referendo que estd en marcha y en la cual no
esta incluido @ Acuerdo de Responsabilidad Fiscal. El referendo tal y como esta, ¢qué
impacto va atener en la solucion del problema de lasfinanzas publicas?

AHG: Nosotros hemos hecho cdculos agui, en la Contrdoria, y d referendo como ta tiene
muy poco impacto; € mayor impacto provendria del congelamiento de los gastos de
funcionamiento (gastos de persond, gastos genardes y tranderencias didintas a las
territoridles) durante los dos afios propuestos, pues generaria un ahorro 0,7 del PIB en 2003
y 055 de PIB adiciond en 2004. Esto, desde & punto de vista dd gasto, podria ser
importante. ¢A qué costo? Al costo, primero, de decir que todo gasto publico es igudmente
ineficiente, 1o cud evidentemente es una peticion de principio muy fuerte, porque quiere
decir que no hay prioridades en la reduccion del gasto; y segundo, a costa de la congelacion
de los sdarios en € sector publico; lo cua tiene problemas en € largo plazo, porque
deteriora la cdidad, eficiencia y competitividad de la administracion publica; en eso no nos
podemos equivocar.

Dentro de agun tiempo, vamos a tener que revisar ete Ultimo tema; eso o hemos hecho en
el pasado muchismas veces. Por gemplo con la Ley 4 de 1992, s gustaron
sugancidmente los sdarios oficides, para corregir atrasos que venian de antes. De td
manera, que esa es una Stuacion trandtoria que cuantitativamente puede ser importante en
el afio 2004, es una Situacion que podria ser muy interesante en materia de gastos, pero a
unos costos demasiado atos.

Por eso nosotros deciamos. “ ¢Por qué no hacen eso sdlo por un afio y més bien a partir dd
afio 2004 introducen € Acuerdo de Responsabilidad Fiscd en la Conditucion que permita
flexibilizar d gast0?’. Eso es mucho mas dificil desde d punto de vida palitico, y yo soy
consciente, plenamente consciente, de que desde @ punto de vista de la facilidad politica de
hacer las cosas, a equipo econdmico del gobierno, le queda més f&cil, cuando llega d
Consgo de Minigtros decir: “vamos a quitarle a todo € mundo por igud y entonces todo €
mundo queda iguamente descontento”. Seria més complicado hacer una politica sdlectiva
que llevara a concluir, en agunos casos. “esto hay que acabarlo en un 80%°, o
“definitivamente estos programas hay que abandonarlos y por € contrario, agunas cosas
habria que incrementarlas’.

Pero, ademés, yo haria mucho énfasis en que hay que focdizar la solucion en € Gobierno
Centrd. Mire, uno de los problemas dd referendo es que le va a generar un superavit a la
region, porque las transferencias van a seguir sendo las mismas, pero d gasto va a s=r
menor (el gasto del pago de sdarios especidmente). Entonces, ¢qué se va a hacer con ese
uperavit?. invertilo en TES. ¢Por qué? Porque d tamafio de Gobierno Centra sigue
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sendo demasiado grande con respecto a los gastos. Entonces, hay que focdizar la solucidn
en d Gobierno Centrd, y eso requiere que haya prioridades, eso requiere que haya juicios
sobre la eficiencia y eso requiere que € Gobierno tenga un mayor compromiso politico con
Su gestion econdmica.

WP: A parte del tema dd referendo, usted sabe que € Gobierno tiene un paquete que
abarca tanto €l lado de los gastos mmo € de los ingresos. Por gemplo, otra de las
cosas que se ha planteado es la reforma de Estado: se piensan eiminar o suprimir
algunos cargos y otra parte muy importante es no reemplazar los cargos que queden
de las personas que se vayan pensionando. Ese tipo de reforma, en su concepto, ¢en
gué beneficia en términos de eficiencia o de reduccién de costos para €l Estado?

AHG: Yo creo que ahi se viene haciendo un trabgo de carécter sdectivo. Me inclino un
poco a estar de acuerdo con la idea de que € achicamiento dd Gobierno Centrd es
conveniente y, S se hace de manera sdectiva, para profundizar en la descentrdizacion, para
que € Gobierno se quite funciones, para que mediante convenios 0 mediante normas
permanentes pueda delegar aguna funcion, es una cosa importante.

Ahora, lo importante es que no solamente nos quedemos en @ tema de las fusones o
eliminaciones o reducciones de ciertos organos dd Estado, Sno que se piense en funcién de
qué tipo de Gobierno Centrd necestamos. Definitivamente, cudes son las funciones no
delegables, y cudes son las funciones delegables, y a partir de ahi, qué pudiéramaos tener.
Es d tema de la pate operativa, yo creo que agqui Planeacion Naciond estéd haciendo un
trabgjo importante.

WP: Ciertos analistas como Juan Jose Echavarria han dicho que la reforma
tributaria tal y como esta planteada se quedd corta. ¢Usted qué opina? Bueno, ya
parcialmente sabemos usted qué opina, pero entonces la pregunta mas bien deberia
estar enfocada a ¢qué debid hacerse? ¢(Qué debe plantearse para que la reforma
tributaria sea eficiente en cuanto alVA, impuesto derenta, etc.?

AHG: Los edudios que s hicieron en la Contrdoria, y que terminaron en la publicacion de
un texto que se llama "La Reasgnacion de la Carga Tributarid', gpuntaban en la misma
direccion de la Mison de Ingresos. El tema dd sistema tributario no es solamente @ tema
de contar con un marco normativo, es € tema de la estabilidad en las reglas de juego, es €
tema de generar los ingresos que se quieren. Pero, ademas, es deseable la equidad, €
control socid y evitar la dudon y la evasdn. Eso supondria, fundamentamente, la
eliminacion de exenciones en renta y un sisema de IVA rdativamente plano, con una tarifa
practicamente Unica y cobertura relativamente universal. Yo estoy de acuerdo, basicamente,
con esa recomendacion, aclarando que posiblemente s uno saca un grupo basico de los
bienes de la canasta familiar, tendria igua impacto y de pronto € recaudo no se deterioraria
mucho. Entre otras cosas porque muchos de estos articulos se comercidizan en sectores
demasiado informaes de la economia que son muy dificiles de controlar.
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Cuando uno ve ede planteamiento, que es d planteamiento, como digo, hecho por
Comison de Raciondizacion dd Gasto Plblico; hecho por la Mision de Ingresos que
contratd & Gobierno Pestrana; hecho por la Contraloria, ratificado en los estudios que hizo
Garay aqui también; uno se da cuenta que lo que estd sdiendo en la reforma tributaria es
muy diginto: mas exenciones en renta; diminacion a plazo de las exenciones. Fjese lo que
dggnifica la diminacion a plazo de dgunas exenciones que usted € afio que viene, en
cudquier ley, por cudquier motivo, va a tener nuevamente una discuson sobre d tema
fisca, 0 que por cudquier "mico" que se pueda poner en una ley e extiendan las
exenciones, de una u otra manera estamos patrocinando esas coses. Y un IVA que, ademas,
serd a plazos, cuando en € afio 2005 presuntamente, adquiera vigencia d IVA para la
canadta familiar, les aseguro que habra una nueva discuson: que s debe ser d 2% y S los
articulos deben ser esos 0 deben ser otros. Estamos haciendo unas reglas inditucionales que
no son permanentemente descifrables.

Ahora, yo estoy de acuerdo en que posiblemente las normas van a eevar @ recaudo. Desde
e punto de vista del equilibrio fisca, claro, necesitamos més recaudos, pero desde @ punto
de viga dd crecimiento econdmico, de la edabilidad indituciona, de las reglas,
necesitamos otras cosas.

WP: De acuerdo, es como lo que hemos hecho en los Gltimos afios. una reforma de
corte muy fiscalista, derecaudos de corto plazo y nada de mediano y largo plazo.

AHG: La reforma es fiscdida, tan es asi que gente con influencia en € Congreso y los
mismos congresistas dicen que desafortunadamente asi tienen que ser las cosas, que €
lobby tiene una fuerte representacion y que es muy dificil hacer unareformatécnica

Sin embargo, yo creo que se avanza en agunos aspectos. la cobertura dd IVA va a
aumentar, la diminacion de agunas exenciones es importante. Pero, la verdad, es que se
desgprovechd una oportunidad para haber smplificado € sstema y para haber hecho una
cosa de caracter mucho mas estructurd.

WP: ¢Vaahaber unanueva reforma dentro de pocos afios?

AHG: Pues € solo hecho de que haya aticulos que entren en d futuro va a generar
controversa sobre S deben entrar 0 no deben entrar cuando esas sean las circunstancias, Y,
por lo mismo, sempre va a generar discusiones adicionales, que a su vez van a fomentar
nuevas modificaciones. En la reforma tributaria estén sentadas las bases para que haya
discusiones de nuevas reformas tributarias en & Congreso.

WP: Bueno, otro tema es €l tema pensional: esta la reforma pensional, esta € articulo
8 del referendo. Primero, quiséamos escuchar su opinion acerca de lo que se esta
proponiendo: ¢Qué opina de esas reformas? ¢Cree que nos quedamos cortos todavia?
¢Qué piensa de los regimenes especiales?
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AHG: En d tema de pensones creo que hay avances. La éiminacion de los regimenes
egpecides, de dgunos, por o menos, es muy importante, @ régimen de transicion, en
términos del Congreso, también. Creemos que hubiera Sdo mas efectiva a corto plazo, y no
hasta & afio 2007, pero todo eso es parte de la transaccion politica Pero, en términos
generdes, yo creo que gpuntaron hacia la direccion correcta y, definitivamente, 10 que hay
que diminar es d hecho de que gente que tiene cotizaciones muy bgas, termine con
pens ones descomunales.

Una pension de un congresista vale en términos de vaor presente, S la tasa de interés de
largo plazo es cerca dd 7%... cerca de 2 mil millones de pesos. Cuando uno va a ver las
cotizaciones que han hecho dgunas de estas personas son aosol utamente inggnificantes.

WP: Como resumen general del paquete de preguntas anteriores, ¢qué piensa de lo
gue esta haciendo € equipo econdmico? ¢Se va a solucionar € problema fiscal? o0 en
doso tres afios vamos a estar en las mismas, ¢qué piensa de eso?

AHG: Yo pienso que hay un buen diagnégico sobre la Stuacion. Yo pienso que la
solucidn, desafortunadamente, no esta sendo integra, es una solucion fragmentada en una
serie de cosas. Creo sinceramente que hay una viga afioranza de la solucion de mediados
de los afios ochenta, cuando la Stuacion es totamente ditinta. Primero, en € afio 85-86,
nosotros no teniamos d tipo de deuda interna que tenemos hoy. Segundo, no teniamos €
tipo de endeudamiento externo que tenemos hoy. Y tercero, no teniamos € Banco Centra
gue tenemos hoy. Todo eso hace que, medidas que fueron buenas en su momento, desde €
punto de vista presupuestal, posiblemente no sean tan buenas ahora

Yo hubiera preferido una norma condituciond sobre responsabilidad  fiscd  y
flexibilizacion dd gagto y un dgtema impostivo mucho més smple. Eso, desde luego, es
mucho més costoso desde d punto de vigta politico y del mango del Congreso, pero iria a
los problemas estructurades de una manera mas permanente, y sin tanto cambio en las reglas
dejuego.

WP: Cambiando de tema, ultimamente ha sdo muy cuestionado € papde del Fondo
Monetario Internacional y su politica en los diferentes paises. ¢Usted qué opina del
Fondo y qué opina dd programa que se esta aplicando en Colombia desde 1999?, ;Ha
funcionado o no ha funcionado? ¢Se le debe cambiar algo?

AHG: El papd dd Fondo fue fundamentd d momento en que se aandond la banda
cambiaria. ¢Por qué? Porque S en ese momento no se hubiera contado con un avd de la
comunidad financiera internaciona, con € Fondo a la cabeza, hubiéramos tenido unos
problemas de devduacion muy grandes y problemas cambiarios con efectos fiscdes
también muy adversos. Y lo que hubo fue un levantamiento de la banda con relaiva cama,
incluso frente a adguna de las propias predicciones que yo inicidmente hice como miembro
delaJunta Directivadel Banco. Y, ahi, d papd de Fondo me ha parecido muy importante,
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Pero cuando uno mira las cifras de lo que es la rdacion de deuda a PIB, en Colombia, y se
encuentra que, durante € acuerdo, esa rdlacion practicamente se ha diplicado, entonces uno
se pregunta “¢cud ha sido @ papd que se le aribuye d Fondo como un gran fustigador,
como un gran condrifidor de gasto publico? ¢Qué ha pasado aqui?’. Aparentemente todos
los acuerdos se han cumplido y, n embargo, hay esta explosion. La verdad es que esto
amerita una evduacion de la Carta de Intencidn, para ver qué es lo que redmente ha
pasado. Y de pronto vamos a estar en eso, en alguin tiempo, en esta Contraloria.

WP: Muy interesante su apreciacion sobre € tema del Fondo. Ahora, un tema que es
muy polémico pero de mucha actualidad, y muy importante por todas las
complicaciones macroecondmicas que existen. Es sobre la relacion Banco Central —
Gobierno, y s € Banco le debe prestar o no al Gobierno, y en qué condiciones; o no le
debe prestar definitivamente en ninguna condicién. EI Fondo Monetario, ahora, en la
Carta de Intencion, puso una nota que abrié € espacio para que € Banco Central le
preste al Gobierno. Esto era imposible antes, desde e mismo punto de vista de la
Junta del Banco de la Republica, de la cual usted fue miembro. ¢Usted qué opina de
eso?

AHG: Para mi, uno de los logros més importantes de la Congtitucion de 1991 es € hecho
de que s le haya prohibido € acceso a sector privado del Banco de la Republica. ¢Por
qué? Porque fue uno de los actos més iguditarios de la Conditucidon. Por definicidn, los
pobres no tienen acceso d crédito en generd y, en paticular, d crédito dd Banco Central.
El hecho de que s le hubiera prohibido a todo € mundo iguad e hizo que las presiones
privadas sobre € Banco Centra sean menores, y de hecho durante los cuatro afios que yo
estuve en d Banco nunca recibi un lobby paraver a quién le prestaamaos o no.

Y, desde luego, también es muy importante que @ crédito dd Banco Centrd d Gobierno,
sea en condiciones especides. Por o mismo, yo creo que eso se debe presarvar,
esencidmente, con 0 sn acuerdo con @ Fondo Monetario Internaciond. Las normas
congtitucionales sobre d crédito dd Banco Centra a Gobierno y d sector privado son muy
importantes para la estabilidad monetariadel pais, paralalucha contralainflacion.

Pero que en circundancias especides @ Banco tenga que entrar a prestarle o no d
Gobierno, bueno, depende de las circunstancias. Yo creo que nadie negaria que, S en una
Stuacion de dificultades de liquidez de tesoreria, un crédito puede solucionar problemas
muy especificos de endeudamiento. Yo creo que en € Fondo eso es lo que se ha estado
vidumbrando aunque ojda no se necesite. Y, desde luego, ojada nadie vaya a creer que esa
es una fuente permanente de financiamiento del gasto publico. Porque a la larga eso aore la
puerta para que otros sectores crean que pueden solucionar sus problemas con crédito
barato, y gracias a Dios en la Congtitucion de 1991 se acab6 con esa posibilidad de rentas
para ciertos sectores de la economia nacional.

WP: Claro, se podria crear un problema ahi de riesgo moral de que usted no hace €
ajuste por que sabe que hay un respaldo ahi, de crédito barato...
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AHG: S los problemas de crecimiento se arreglaran con la creacion de dinero muchos de
nuestros vecinos del cono sur serian paises desarrollados.

WP: En diferentes foros, en la prensa, en la televisén, € Partido Liberal ha dicho que
en este momento hay que emitir para prestarle al Gobierno, ¢usted qué opina de eso?

AHG: Respecto a la pregunta en concreto -claro, en términos generdes esta contenida en la
anterior respuesta-, en d foro -que me invitd @ Patido Liberd- le dije a mis copartidarios
gue no creia que esa no era una solucion. Que creia que € Banco podia colaborar, desde
luego, mediante otros mecanismos. De hecho, yo no me niego a que d Banco haga un
estudio sobre & volumen de las reservas internacionales, S son excesivas 0 no, S eso puede
contribuir a hacer un prepago de aguna parte de la deuda externa, abaratando € costo de la
deuda. Desde luego, en condiciones de rigurosos tecnicismos, sSn nada de adegrias, pues
evidentemente hay que tener un enorme cuidado con € monto yd mango de las reservas
internaciondes. También creo que @ Banco puede ayudar y cooperar con la Direccion de
Crédito Publico, para tener una megor estructura de las tasas de interés internas, en €
mango de la colocacion de los TES. Eso en cuanto d tema de la deuda especificamente.
Pero la gran contribucion del Banco, como dije antes: politica monetaria estable y bgas
tasas de interés, politica cambiaria estable y bgas tasas de devaluacion, y junto con un
equilibrio esable en las finanzas plblicas y una politica macroecondmica que ayude a
sentar las bases para que haya un mgor crecimiento. Esa esla verdadera tarea del Banco.

WP: Volviendo un poco al problema de la insostenibilidad de la deuda publica, ¢usted
gué opina de una eventual reestructuracién o renegociacion de la deuda?

AHG: Yo pienso que en este campo & Gobierno ha hecho una tarea interesante y creo que
tiene un buen diagndgtico. S podemos tener més acreencia de la banca multilatera: Banco
Mundid, BID y Corporacion Andina de Fomento y menos deuda en bonos, eso es positivo.
¢Por qué? Porque cuando usted le debe a Banco Mundid, a BID y a la CAF, usted tiene
con quien sentarse a mirar cudes son sus problemas. Pero cuando usted tiene una
colocacién de bonos, usted no tiene con quién sentarse, ya que, quienes poseen estos
papeles, no tienen motivacion diginta que la de la rentabilidad, con lo cud efectivamente lo
que sucede es que la poshilidad de que haya dStuaciones objetivas que evidentemente
produzcan contagio. A usted lo ven en su barrio, no solamente 1o ven en su casa, esa es una
desventgja enorme de tener la composicion de deuda que hoy tenemos. Pero ademas, y de
hecho es sabido, puede haber una vinculacion de orden politico por otras consideraciones
por parte de los tenedores de bonos y de los informantes de los cdificadores, etcétera
Entonces, a mi me gudta la idea de que € Gobierno piense que es bueno recomponer las
acreencias dentro de un proceso ordenado, de apoyo internacionad en que se busgue la
cooperacion del Banco Mundid, dd Banco Interamericano de Desarrollo y de la CAF.
Desde luego, cero moratoria, cero matratos a los acreedores, pero s un cambio en la
composicion de la deuda. Entre otras cosas, porque en € fondo lo que eso demuestra es que
e problema de la deuda no es un problema de mercado, como a veces se penso, que lo que
importaba era que a usted le prestaran y no importa para qué le prestaban, eso también es
parte del problema.
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WP: Bueno, hemos hablado de la politica econdmica y dd problema fiscal pero no
hemos hablado de la Contraloria, que usted encabeza. Entonces, una pregunta final es
sobre todo € tema de la corrupcion. Siempre decimos esto nos cuesta muchismo en
términos del erario publico y en términos de la misma financiacién. ¢Usted tiene
algun estimativo de cuanto le cuesta eso al pais anualmente?

AHG: En un trabgo que hizo la Contraoria hace adguin tiempo se estimd que los efectos
directos de la corrupcion podrian estar arededor del 1,5% del PIB, unos 1.500 millones de
dolares d afio, gproximadamente. Y, claro, estos son los efectos directos que podriamos
enfatizar. Pero més dla de los efectos directos, la corrupcion propicia maa asgnacion de
los recursos, contribuye a la ineficiencia de las finanzas plblicas y anula la competencia.
Genera efectos perversos en cuanto a los vaores sociaes y, por eso, los efectos indirectos
de la corrupcién son tan graves.

WP: Y en este tema de la corrupcion, ¢usted cree que la Contraloria le ha cumplido al
paisy quéva a hacer esta administracion en particular en cuanto a eso?

AHG: Yo creo que agui se ha avanzado enormemente en dos frentes en los Ultimos cuatro
anos. Hemos avanzado en d frente del control de auditoria, por tanto hay una cierta idea de
que exise un organismo de control que hace @ denuncio sobre los problemas de la
corrupcion y sobre los problemas del mal uso de los recursos publicos. Y, desde luego,
también se ha avanzado en d tema de lo que podemos llamar € control de advertencia
sectoria que son los estudios. Sin embargo, la judticia fiscal (6 hecho de que quien haga un
ma uso de los recursos publicos, contrario a la ley, tenga que devolverle d Estado esos
recursos, la judticia fiscal es eso, es d resarcimiento d Estado dd ma uso de los recursos
publicos) d igud que todas las demas judticias. la labord, la civil, la pend, es demasiado
lenta. Nosotros hemos emprendido un estudio a fondo del problema y vamos a trabgar de
manera incansable para ver como la reforma a la judicia puede englobar la judticia fiscd,
para que sea méas pronta, mas oportuna y, sobre todo, para que se puedan tomar las medidas
precautelares o cautelares que hagan que cuando llegue € Estado a tratar de que se reponga
e patrimonio publico no se vaya a encontrar con problemas donde no hay "a qué caerle’
como se dice en d argot juridico, porque Smplemente las personas corruptas se han
declarado insolventes. El temadel cobro coactivo es una cosa muy importante.

WP: Claro, muchos recursos publicos a todos los niveles, a nivel central y a nivel
territorial, se desperdician y se pierden. Uno escucha los escandalos de la Contraloria
pero en e fondo como que es simplemente la " Casa de los Escandalos’. Pero, como
usted dice, no seresarce € dafio alasfinanzas publicasy es se pierde...

AHG: Yo he dicho que en la lucha contra la corrupcion es importantismo que hablemos
menos Yy hagamos mas. Es decir, que, de verdad, lo importante no sea @ anuncio, €
excénddo, d titular de prensa, Sno que sea d juicio. Vencer en juicio a los corruptos y
obligarlos a reponer la plata que se desperdicia, que se roban.
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WP: La pregunta final es sobre e tema de la supresion de las Contralorias que esta en
referendo.

AHG: Nosotros hemos dicho en todos los tonos que muchismas de las contraorias
territorides no agregan valor y que, por tanto, su supresdn no va a producir ningdn
problema. Pero dijimos dos cosas que deberian haberse tenido en cuenta: uno, que tenia que
haber un periodo de transcion en la supresion de las contralorias. Afortunadamente, en eso
noS pusieron aencion y vamos a tener un periodo de transicion hagta findes ddl 2003. Y,
otro, era que no deberiamos tener una norma condituciond sobre las contrdorias
territoridles, Sno que exn deberia estar referido a la ley, para que la ley pudiera, en un
momento determinado, crear algunas contraorias territorides aendiendo a tamafio de los
recursos propios que se mangaban en ciertos sectores. No es lo mismo Bogota que
Tamdamegue. O, no es lo mismo Cai que Sincé en € depatamento de Sucre. En esto
desafortunadamente no tuvimos éxito. A mi me hubiera gustado una norma congtituciona
més flexible que hubiera poshilitado la exigencia de estas contrdorias remitiendo a la ley
Su existencia 0 no, su creacion o no.

WP: Muchismasgracias.
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