Planeacion y Desarrollo

Por: Enrique L 6pez Enciso*

En las agendas econdmicas de los gobiernos hay un cicdo, con diferentes tiempos Para
la mayoria de gobiernos en la higoria reciente de Colombia las primeras acciones en €
frente econdmico buscan resolver las urgencias fiscdes y 0lo una vez s encaran  esas
tempestades ¢ puede volver la mirada a los temas de mas largo plazo. Llega €
momento, como decia un ex director dd Depatamento Naciond de Planeacion, de
reunir d gobierno en torno d plande desarrollo y de mirar haciad futuro més lgano.

Confieso que tenia grandes expectaivas acerca de la aparicion de documento de las
bases del plan de desarrollo del actud gobierno, Hacia un Estado Comunitario. Ante la
complgidad y gravedad de la dStuacion econdmica y socid que vive d pais, eperaba
gue la vigon y la propuesta de accidon estuvieran a la dtura. De otro lado, por razones
profesondes habia revisado los diferentes planes de desarollo que ha tenido d pais y
leido textos académicas luminosos y prometedores sobre la Stuacion actud de la teoria
dd desarollo y de sus ensefianzas en términos de politica econdmica Me habia hecho
secretamente a la idea de un plan que recogiera la experiencia histérica y los avances en
lateoriay que eso permitiriallegar aun texto novedoso y redisa

Me sorprendio, para comenzar, la languida acogida d documento que divulga las idess
de lo que srkd d futuro plan de desarollo del actud gobieno. Al lado de la difusidn
que se podria llamar de oficio en los medios escritos, donde se recogen las ideass con
meores poshilidedes de condituirse en noticda y dcanzar dgin impacto en la opinion,
son pocas las reacciones frente d texto mismo del documenta’. Una primera explicacion
gue se puede aventurar de la poca importancia que se le atribuy6 a la publicacion de las
bases dd Pan es que la mirada econdmica de pais se dirige todavia hoy hecia otra
pate. Las reformas pensond, labord y tributaria, a8 como la gorobacion dd referendo
gue han precedido d plan, hacen que los dudadanos reciban una gran cantidad de
informacion que deben procesar tan rgpidamente como puedan, para entender como van
a s dectados por las politicas que se ingnlan. Edo sn olvidar que la sociedad
colombiana se Sente insegura frente d futuro, haciendo frente a una profunda criss.

En d fondo de todo también hay un exepticismo ya cas legendario frente a qué en
redidad puede ser dcanzado con un plan de desarrollo. Propongo dos cdlaves de lectura
para entender esa actitud. Una de dlas s encuentra en la higoria misma de la
planeacion dd desarrollo en Colombia La otra en la forma como hoy se entiende €
desarollo y como esa concepcion permite a su turno descifrar la opinion de los
colombianos frente ala planeecion dd desarrallo.
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Unabrevehistoria

En la planeacion del desarrollo en Colombia hay dos grandes etgpas. La primera época,
que podriamos denominar la era de la planeacion, va desde la llegada de la misén dd
Banco Mundid, BIRF en 1949 y termina a comienzos de la década de los afios noventa
con la implementacion de las llamadas reformas edructurdes. La segunda época
empieza en ese momento y es en la que nos encontramos actua mente.

Una vez adimatada en d pais la idea de la planeacion presente en d informe de la
mison dd BIRF y con € gooyo de la Alianza para d progreso y de la Cepd, en la
década de los afios sesenta se comienzan a promulgar los planes oficides y, en d mismo
edilo de documento, también las disdencias vb. gr. la llamada Operacion Colombia de
Lauchlin Currie.  El pais se acostumbra a la discuson, muchas veces gpasonada y
virulenta, acerca de su senda de largo plazo.

La importancia dd primer plan de desarrollo oficid, € plan Decend, se encuentra en
que hizo explidta la idea seglin la cud d proceso de suditucion de importaciones s
debia profundizar, con una utilizacion raciond de los indrumentos de intervencion en
poder dd Edado. Definid también otros aspectos de fondo dd tema dd desarollo
econdmico, sobre los cudes exidia un acuerdo entre dgunos de los actores de la vida
naciond. En un momento en que € pais habia logrado superar una dictadura militar El
primer gobierno dd Frente Nacionad lo acoge plenamente, en consecuencia®. Como
afirmaba d presdente Lleras Camargo: “El programa de desarrollo es un esfuerzo para
integrar la sociedad colombiand’. Y agregaba “El propdsito, més que @ de producir un
cembig totd en € edilo de desarollo prevdeciente, es € de impulsxy y raciondizar ese
edilo™™.

De ahi en addante, con la excepcion dd mandato de Guilleemo Ledn Vdencia (1962
1966), cada gobieno s va a preocupar por disefir y promulgar un plan de desarollo
con € propdsito de dcanzar unas metas econdmicas determinadas, posteriormente este
praceso tendrd la obligatoriedad que le dio la Ley. En e sentido es conveniente
recordar la afirmacion de Lauchin Currie, hecha en 1984, de que en todos los planes de
gobierno daborados hasa ese momento los objetivos eran los mismos. Es més dla
resulta & certa también para los que sguieron. En todos los planes se persigue d logro
de dtas tasas de crecimiento econdmico en condiciones de edtabilidad de precios v,
también, megorar la didribucidon dd ingreo y las oportunidedes socides. Las
diferencias se dan en un nivd més concreto cuando € asunto era la formulacion de
politicas y edrategias especificas y d edtablecimiento de prioridades. Hasta las
reformas edructurdes de los noventa € asunto de desarrollo va a ser viso como un
aunto de intervencién edtatd, con la excepaion fue d plan de la administracion Lopez
Michdsen (1974-1978), que planted abiertamente la introduccion de dementos de
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mercado. A partir de las reformas se piensa que @ desarrollo puede acanzarse como
una consecuencia de la accion eguilibrada del mercado y del estado.

En todos los casos y sea cud fuese € objetivo, los planes naufragaron en mayor o
menor grado acorrdados por las redidades politicas y econdmicas dd pais. Entre 1970
y 1990 ninguno de los planes de desarollo  se pudo cumplir plenamente § = piensa en
los objetivos generdes de cada uno de dlos De hecho, Colombia fue identificado a
nivel internaciona como un pais con un crecimiento modesto, una inflacion moderada y
una gran desguddad en la didribucion de la riqueza, e0 9§ con un prudente mango
macroecondmico gue evitaba los sobresaltos. Muchas veces d libro en que se divulgaba
e pensamiento oficid era un conjunto de intenciones que generdmente s frustraban
por limitaciones presupuestdles y por presiones paliticas que no habian intervenido en d
disefio dd plan, ddegado exdusvamente a técnicos de la adminidracion. En otras
ocasones expresdba propddtos badante dgados dd plan efectivo dd gobierno y hebia
ocasones, como en € gobierno de Belisario Betancur, en las cudes era dificil creer que
habia un plan generd.

Para dgunos de los planes d problema se encontraba en la dificultad para poner en
marcha las politicas. El plan dd gobierno Pestrana Borrero, por €emplo, considerado
un plan préctico, slo tuvo remente dos afios para funcionar. La creecion dd dgtema
de aorro y vivienda que ea € demento centrd dd plan s dio después de una
condderable demora. Currie, € inspirador y mentor ded programa, no entendia como s
idess principdes, difundidas desde tiempo aréds no se gecutaban rgpidamente (Currie,
1984). En redidad, la implementacion dd Plan no dependia dd mayor o menor
conocimiento que e tuviera de las ideas de Currie, Sno de las dificultades por las que
aravessba € gobierno, debilitado desde d comienzo de su  mandato por las sogpechas
sobre su victoria en las urnas, a la vez que debia hacer frente a una aguda criss socid,
con un devado dessmpleo y agitacion campesna que lo hacia dudar sobre la
opartunidad de adoptar las propuestas controvertidas e impopulares de este economiga
Todavia s recordaba € escanddo que habia producido su libro Operacion Colombia
con las idess de favorecer la emigracion de los agricultores margindes a las ciudades,
con d fin de poder aumentar la productivided agricola y edimular la demanda
impulsando programas de congruccion en los que encontrarian empleo los excedentes
rurdes. En un momento en que se hablaba de reforma agraria y en € que dominaban los
andiss de CEPAL, estas concepciones eran, por decir 1o menos, inesperadas.

Aunque, como e dijo lineas ariba, en la mayoria de los casos los planes abogaban por
una fuerte intervencion edtatd, en dgunos, como en € de Lépez Michdsen, se buscaba
reducir la presencia dd Edtado. En su desarollo podterior las liberaciones comercid y
financiera entraron en criss con d incremento de los precios de café que se dio entre
1975 y 1979 como consecuencia de las heladas en las zonas productoras del Brasl. La
presdn de la socdedad para que d gobierno contuviera la inflacion que se dio como
consecuencia de la bonanza cafetera, ad como las decisiones que se tomaon para
digtribuir los frutos de esta Ultima, llevaron a que € cuerpo centrd de plan de desarrollo
pasarad olvido como anteriormente habia sucedido con la reforma fiscal

Durante @ gobierno de Turbay Ayda (1978-1982) d plan de desarrdllo fue en redidad
un ambicioso programa de inverson publica que gorovechd d cambio en las

6 El nuevo gobiemo prodaméla* emeagentiaecondomicd’, dertro de las medidas de enegendalamés impatarte fte la
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condiciones financieras internaciondles. El PIN, como se le conoci6, pudo financiarse
con crédito exteno y gorovechar las podbilidades que brinddba d pais la bonanza
cafetera. El drama en este caso fue que se redujo d esfuerzo y la disciplina de ahorro
domégtico para la finendacion de la inverson plblica y la adminigracion recurrié a un
sustancid endeudamiento externo’.

Para ilustrar € ambiente de la época pueden traerse a colacion dos citas de las actas del
CONPES. En la primera, del 23 de septiembre de 1980, se revisa un informe de avance
del PIN:

“Como introduccion a documento Plan de Integracion NacionaHnforme de Progreso
1979-1980- & doctor Wiesner s=fidd que € propdsto de ex informe era que los
Minigros tuvieran la oportunidad de goreciar d Plan y sus redizaciones en conjunto, de
tad manera que s reforzara la indispensable solidaridad en torno d mismo. Ademés,
detacd que la decucion ded plan era saidectoria a pesy de todas las dificultades
encontradas, y que los hechos demodraban que la decisdon gubernamentd de no
resgnarse a la dternativa f&cl de sacrificar la inversén para lograr un mango mas
comodo en d frente de la edtabilizacion, y redizar, en cambio, un efuerzo egpecid paa
conciliar los objetivos de mango coyunturd y de desarrollo habia sido muy acertada”

Ya d find dd gobierno cuando se empezaban a ver los graves problemas fiscdes, €
antiguo jefe de DNP, para ese entonces Ministro de Hacienda, afirmaba de acuerdo con
el actade lareunion de CONPES del 25 de mayo de 1982:

“El seflor Minisro de Hacienda, doctor Eduardo Wiesner, manifesté que d tema fisca
era un asunto complgo y que comprendia la frustracion de la gente que mangaba estas
cifras y d efecto de déficit sobre la economia. La verdad era que no exigtia problema
més grave que éte tanto en Colombia como en Estados Unidos y Europa. A su modo de
ver, d problema era politico puesto que exigia un proceso ya por muchos afios
indituciondizado, que daba lugar a gastos no autorizados y d find era necesario
aceptarlos. El proceso de déficit fiscd, a su juicio, era un proceso de gran complegjidad,
més que una smple cifra Por dlo, é consderaba necesario explicarsdo d pals, mostrar
que su persgencia no hebia sdo por fdta de voluntad para resolverlo por parte de la
presente administracion.”

De acuerdo con Garay (1991), en los cuatro afios dd gobierno dd PIN, € déficit fiscd
dd pais pasd de s nulo en 1977, a nivdes supeiores d 5% en 1982; tendencia que
fue agudizando, entre otras razones ante la preson gercida por € servicio de la deuda
contratada durante d periodo 19781982, d punto que en 1983 d ddficit fiscd ea d
mayor de la higtoria reciente.

El plan de desarrollo de Bdisario Betancur es un gemplo muy diciente de un gobierno
sn plan. La agudizacion de problema fiscd, como una secuda dd crecimiento de gasto
plblico dd gobierno anterior, llevd d abandono dd ge dd plan: la equided. Para llegar
a esa gdtuacion se debid pasr antes por la experiencia de una frustrada reforma
tributaria declarada inconditucional por la Corte Suprema de Judicia Al ceararse e
camino, @ gobierno optd por devduar € peso, hacer un drégtico gudte fiscd y, por esa
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razon, recortar sus programes de gesto socid, especidmente la educacion y la “vivienda
sn cuotainicd”.

El plan de Barco también se enfrentd a esas duras redidades. En un principio las cosas
parecian didintas pues € gobierno anterior habia entregado la casa en orden d hacer un
gude exitoso que habia encontrado por @ camino una fortuita bonanza cafetera.  En €
plan se planted explicitamente una lucha abierta contra la pobreza como en otros planes
anteriores y td vez la Unica novedad en su formulacion gparecia tras @ concepto de
economia socid, que sarvia para aticular las politicas econdmicas y socides. Este, Sn
embargo, fue inoperante cuando las agencias gubernamentdes dedicadas a candizar d
gasto socid s quedaron Sn presupuesto ante las urgencias dd gobierno d derrumbarse
el precio ded café y por b caida de los ingresos por petrdleo como consecuencia de las
voladuras ddl oleoducto por laguerrilla

Una nueva etgpa para la planeacion comienza con las llamadas reformas estructurales
llevadas a cabo durante la adminigtracion Gaviria y que fueron su prioridad en € frente
econdmico. Las acciones conducentes a las reformas  se llevaron a cabo, en € marco de
una nueva Congtitucion reformada por la Asamblea Condituyente convocada en medio
de la crigs indituciond generada por @ narcoterrorismo. Este proceso acompaiedo de
inicdatives legidativas, decisones politicas y actos adminigrativos buscaba cambiar les
reglas dd juego dd quehacer econdmico y una ruptura con las tradiciones,
convenciones e indituciones econdmicas dd pasado. En d marco de las reformas en la
Condtitucion de 1991 = edablece, ademas, que los planes deben daborarse dentro de
unos plazos bien definidos. Su contenido debe s evauado por la sociedad y findmente
gprobado por  Congreso. En € badance econdmico del cuatrienio Gaviria se afirmaba
que la ambicon dd gobieno ea sepultar € moddo de desarrollo intervencionista 'y
cepdino e indaurar, a cambio, un moddo abierto, sujeto a la competencia, con mayor
equidad y oportunidades paralos ciudadanos’.

Durante ese praceso e borraron las fronteras tradiciondes entre las agendas de
ministro de Hacienda y d director de Planeacion Naciond. En un primer momento las
politicas sectorides, cuyo disefio hebia sdo una de las labores tradiciondes de la
planescion, desparecieron. Se condderd que no se debia disefiar politicas indudtrides
gQue gpoyaran, con recursos financieros o con normas, dgunos grupos especificos de
industrias condderadas como edratégicas paa @ desarollo productivo. La ides, d
contrario, era diminar la sdectividad y disefiar y llevar a cabo estimulos neutrdes entre
sectores, tamafios y regiones, y orientar la accién dd Estado a presarvar un entorno
macroecondmico estable y aestimular € cambio tecnoldgico y la competencia

En eda nueva etgpa se percibe una tensdn entre las nuevas indituciones caracterizedas
por ser méas proclives a permitir un mgor funcionamiento dd mercado y aquellas que,
como la planeacion del desarrollo, son herencias dd pasado donde € Edado juega un
pape centrd y que han sobrevivido gracias a su insercidn remozada en la nueva
Conditucion de 1991. EH plan dd gobierno Samper (1994-1998) es d primero
promulgado en € marco de la nueva Condiitucion y en su formulacion se hace patente €
conflicto. De hecho, s trao en dieto sentido de un plan a la antigua, con un dto
contenido de politicas sectorides y deintervencion estad.

8 Minigterio de Hadienda y Crédito Publico, Departamento Naciona de Planescion, Fonade (1994) Una apertura hadia a futuro
Hommes R., A. Montenegro y P. Roda (Coordinadores) Bogot& Tercer Mundo Editores.



El Sdto Socid de la administracion Samper fue puesto a condderacion de la sociedad
cvil dentro de espiritu modernizador de la Conditucion de 1991. Con ese proceso e
buscaba avanzar en la democratizacion politica, la participacion ciudadana y en la
superacion dd  excluyente régimen politico heredado dd Frente Naciond. Pero d plan
desborda cudquiera de los objetivos propuestos por sus predecesores y desde €
précticamente se pretende recongtruir a un pais inmerso en d conflicto interno. Mientras
gue en dgunas pates s plaitea que @ objetivo dd plan es la consolidacion de las
reformas econdmicas y politicas, en otras partes se concibe como una propuesta para la
paz y una invitacon a paticipar en un amplio proceso de reencuentro de todos los
colombianos. Paradgjicamente, ad find dd gobierno Samper la sociedad edtaba
profundamente dividida, d conflicto interno habia escdado draméticamente y se habia
iniciado la peor reces 6n econdmica desde la crisis de los afos treinta.

En medio de las dificultades se promulga € plan dd gobierno Pedtrana dd cud se
puede dirmar que tenia pocas podbilidades de éxito aite una gtuadion
macroecondmica  especidmente  dificl. En  esas dreundancias la  edtabilizacion
macroecondmica “se convirtid no s9lo en la priorided dd mango de la politica
econdmica SN0 en un prereguisto para la edrategia del desarrollo™. Adiciondmente,
s optd por centrar d plan de desarollo en torno a la paz, que fuera € hilo conductor
de proyecto de gobierno de la adminidracion Pesrana  El plan de desarollo Cambio
para construir la paz ademas de enfrentar sus limitaciones presupuestales pasod por
vaias penuriss més d s dedlarado incondituciond por la Corte Condituciond y d
fracasar findmente d proceso de paz.

El bdance find de esta higtoria tiene € amargo sabor de la frustracion. Los primeros
planes gravitaon dempre sobre  indituciones consolidadas desde la vigencia de la
conditucion de 86, reformadas con @ fortdecimiento de la accion dd Egtado en 1936
por Lopez Pumargo y afadides con d toque corporivida poderior de Laureano
Gomez, por medio dd cud d Banco de la Replblica pasa a conceder crédito de
fomento y la economia a sr més cerrada a  los flujos comercides. La mayoria de los
planes no iban en contravia de esos pilares bascos y poco a poco fueron agregéndole
elementos nuevos a lo esencid (UPAC, DRI por citar adgunos casos). Pero por €
limitado dcance que d fin de cuentas twvieron no pudieron imprimir una mayor
veocddad d crecimiento econdmico ni lograron una trandformacion de fondo de la
inequidad presente en la sociedad colombiana. Los planes de la nueva época colgpsaron
por razones diferentes. No pudieron escgpar de la coyuntura socid y politica en la que
estaban inmersos y su promulgacion en @ nuevo esquema de participacion no sgnificd
Sno un gerddo indtil.

L asideas actuales acerca del desarrolo

El rasgo més edimulante del pensamiento contempordneo sobre € desarrollo es que ya
no percibe a la humanidad como beneficiaria pasva de decepcionantes programas como
los que ha tenido Colombia en @ pasado. Como lo recuerda Sen®, un buen punto de
patida para d andids es € reconocimiento bésico de que las libertades son tanto €

9 Caderes M. (2002)"La vision dd desardlo de laadministrad 6n Pagtrana Arango” eh Modelos de Desarrollo Econdmia.
Bogota Editorid OvgaNega
10 Sen A (1996). Developrrent as Fresdom NuevaY ork: Knopf



objetivo primario dd desarrollo como su principad medio. Libertades de diferente tipo
contribuyen a la promocion de otro tipo de libertades. La idea de desarrollo centrado en
las libertades ofrece una base de evduacion més profunda que otras medidas
goroximadas como d crecimiento de  PIB, la indudridizacion o d progreo
tecnologico. En un mundo de muches indituciones (mercado, gobieno, judticia
partidos), se debe determinar como pueden complementarse y hacerse fuertes unas a
otras en lugar de reducir su efectividad.

El cambio de foco en d pensamiento sobre d desarollo ha evolucionado junto con €
creciente rigor anditico de su gparato conceptua. Una carecteridtica de los esfuerzos de
la generacion de economistas dd desarrallo de los afios 50 era su incapacidad y después
U renuencia para codificar sus poderosas intuiciones en moddos caos e internamente
consigentes™. Edta actitud junto con € hecho de que la teoria se habia formulado con
una rediva escasez de conocimiento edadigtico e higtorico sobre los paises en
desarrollo, llevd a que la economia dd desarrollo fuera excduida dd cuerpo centrd de la
economia. Las critices a los primeros moddos se fortdecieron por las experiencias
provenientes de los efectos adversos de la intervencion del gobierno, la cud, de acuerdo
con € énfads de ex enfoque, ea € recurso que pemitiria una transformacion
egtructurd de la economia en desarollo®. La consecuencia find fue la llamada crisis de
la planeacion y € cambio de enfoque hecia la sabiduria esténdar ddl andiss neodésico,
con un persgente llamado para lograr los “precios correctos’ de mercado por medio de
la reduccidon de las digorsones en las tasas sdaides, en las tasas de interés y en las
tasas de cambio generadas por la nefagta intervencion gubernamentdl.

Hoy en dia la vison sobre d desardllo s gooya en un vesto flujo de informacion
estadigtica y empirica Esta no sdlo surge de la experiencia de los paises en desarrallo
sno también de las muchas veces dramaticas experiencias de las llamadas economias en
trangcion. También exigen desarrollos tedricos generdes que permiten entender €
origen de las imperfecciones de mercado y de las fdlas de gobierno en los paises en
desarrollo. En redidad, exige una verdadera exploson de trabgos en d campo de la
economia dd desarollo que combinan en mayor 0 menor grado las nuevas idess que s
estan produciendo.

Una mirada a los programas y a los contenidos de las adgnaturas que acerca de
desarrollo dictan dgunos de los investigadores lideres en este terreno, da una idea de la
direccion que a respecto viene tomando la academia®. Se pueden identificar cuatro gjes
béscos en e camino. las nuevas teorias del crecimiento o teoria de crecimiento
endogeno, las teorias de la informacion asamétrica, la llamada nueva economia politica
y d nuevo indituciondismo. Edos cuerpos tedricos aunque en plena evolucion
comparten todos la concepcion de que € crecimiento es solo una parte de desarrollo de
las sociedades y que existe otras dimensones de la mayor importancia como son la
democracia palitica, los derechos humanos, la sdud, la educacion, € medio ambiente y
un acceso iguditario alas oportunidades. Las libertades de las que habla Sen.
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Como lo afirman  Aghion y P. Howitt* |a teorfa moderna del crecimiento ha abierto la
puerta a un entendimiento mas profundo de como las caracteridticas edtructurdes de una
economia, taes como las firmas, € grado de competencia en € mercado en varios
sectores, la infraestructura fisca y legd, la digribucion de la riqueza, € disefio de
indituciones paliticas, y la dotacion y acumulecion de capitd fisco pueden dafectar d
crecimiento de largo plazo a través de sus efectos sobre los incentivos de los agentes
econdmicos y las oportunidades de involucrarlse en  actividades productoras  de
conocimiento.

Por su parte, los trabgos de Stiglitz sobre la sdeccion adversa como una de las fuentes
de las impefecciones dd mercado crediticio y racionamiento dd crédito han ddo la
base de una serie muy importante de trabgos sobre d desarrollo. Son desdfiantes las
concepciones sobre la organizacion rurd que han surgido de esos trabgos y las
ensefianzas sobre @ microcrédito que de dlos e han extraido™ Un egtudio de los
incentivos dentro de la logica de estos trabgos ha permitido llegar a una visén tedrica
muy novedosa de la reforma agraria, donde ya no es determinante € problema de la
propiedad de la tierra Sno dd acceso a dla Con dlo s2 meoran las poshilidades de
gque los peguefios propietarios d contar con un colaerd tangible tengan acceso d
mercado de capitaes.

La nueva economia politica se consolidd a findes de los afios sgtenta cuando
comenzaron a converger los enfoques metodologicos paa @ edudio de temas tan
trascendentales como los ciclos econdmicos de carecter politico, la inconsgtencia
intetempord de politicas y la reputacion de las autoridades econdmicas, la
interdependencia 'y coadinacion  interneciond de politicas monetarias Y
macroecondmicas, la regulacion econdmica, la blsqueda y extraccion de rentas, etc.
(Tenjo, 2002)*°. La mayoria dd esfuerzo subsiguiente se ha inspirado en la teoria de la
eeccion raciond. El enfogue de la deccidn raciond  dirma que los actores paliticos, d
igud que d homo economicus, actlan para maximizar su utilided, la cud generdmente
£ aaume reflga su propio interés persond. La gplicacion de edas idess a la
probleméica de desarollo ha permitido que hoy se conozca mucho mas sobre la
economia politica de las politicas dd desarrollo, particulamente acerca de cuando y
por qué es probable que se puedan dar cambios en esas paliticas.

Aunque para dgunos autores la teoria de la informacion asmérica hace parte de la
economia indituciond, he preferido asociar esa corriente a los trabgos de North (1981,
1990) que s concentran en d andiss compaativo de los procesos de desarollo
principdmente en Europa Occidentd y América dd Norte'. Estos trabgos muestran
como en las sociedades occidentdles, a lo largo dd tiempo, se han disefiedo estructuras
indituciondes para inhibir a los participantes reducir la incertidumbre de la interaccion
socid y, en genad, evitar excesvos codos de transaccion y asl permitir ganancias de
productividad a una excda mayor y tecnologias mgorades. Edtas indituciones abarcan
los derechos de propiedad definidos en dedle y exigibles efectivamente, los contratos
formdes y las garantias, las marcas comercides, la responsabilidad limitada, las leyes

14 Aguion Ph. y P. Howitt (1998) Endogenous Growth Theory. Cambridge, Mass: MIT Pres.

15 Hoff K., Braverman y Josgph Stiglitz, eds, (1998). TheEomonicsof Rura Orgarization: Theory, Practice and Policy. Nueva
York: Oxford Univesity Press.

18Tenjo F. (20(2) "Superaddn dd Economicismo o Impeidismo de la Econamia?” Resdiadd libro "Pditicl

Economy in Macroeconomics' de Allen Drazen (Princeton Universty Press Princgon, New

Jarsy, 2001)". Mimeo.

7 North D. (1981) Structure and Charge in EtonamicHistory. New York: Naton Tanbién dd mismo autor: Institutions,
Institutiond Change and Econamic Performance. Cambricge U.K.: Canlridge Univesity Press.



sobre  quiebras, las grandes organizeciones  corpordtivas  con  edructuras  de
gobernabilidad para limitar los problemas de agencia y d oportunismo ex post . En d
mundo en desarollo edtas edructuras no existen, son dédiles o estdn pobremente
disefiadas y gecutadas. En los paises en desarollo d Estado es 0 demesiado débil para
actuar como garante de los derechos y las indituciones 0 demasiado depredador en sus
propias demandas siendo una amenaza para ambos 2.

Estos avances han llevado a que en la economia dd desarollo exiga hoy un nuevo
sentido comin  plenamente aceptado  que deberia guiar d disefio de politica No es
necesxrio esperar a que s produzca un hipotético desarrollo para sdir de la pobreza
generalizada, pues esta pobreza es en s misma un obstdculo para agud. Hoy se
cuestiona la antigua idea, asociada a los nombres de Kador y Kuznetz, segin la cud €
aumento de la inequidad es un subproducto necesario de las primeras etgpas dd
crecimiento economico. De hecho, la literatura econdmica reciente muestra que existen
otros candes por medio de los cudes las sociedades més equitativas pueden generar un
mayor crecimiento. La redistribucion pasa en consecuencia a ser una edrategia centra
de desarollo. Edta redigribucion puede lograrse con sstemas rdativamente smples
gue = basen en mayor medida en los efectos de gasto publico generador de equidad
como lo es la educacion y sdud que sobre la progresivided tedrica de los impuestos®.
En la nueva teoria dd desarollo € Estado juega un pape promotor en € megoramiento
de las libetades individudes ofreciendo e0s bienes (sdud, educacion, redes de
seguridad  socid) y buena politicas macroecondmicas para  proteger la  competencia
industrid y la sostenibilidad ecoldgica

A manera de conclusion

Uno de los principaes retos que tiene un plan de desarollo hoy en dia es d de superar
e escepticdiamo que d repecto tienen los colombianos La opinidn publica no percibe
rasgos novedosos en la propuesta actud dd gobierno, presa de la frusrante experiencia
pasada. Los colombianos no se ven involucrados como agentes dd desarrollo y temen
gue lo que s les propone no tenga un acance red. En e sentido d plan no puede
incurrir en los errores de pasab e ignorar d peso de las redtricciones econdmicas 'y
condderar que solo basta con la voluntad politica, como ha sucedido tantas veces en d
pasado.

Basar la idea dd desarollo de Colombia en recobrar la seguridad parece una idea
aractiva, dada la agobiante Stuacién que araviesa @ pais. No dudo ni por un momento
que & gobierno tenga que actuar en ese frente. Sin embargo, se corre € riesgo de ceer,
como en muchos gobiernos anteriores, en € eror de querer recondruir € pais desde d
plan de desarrollo y de aarlo, Sn remedio, ala suerte de esos propdsitos.

El recuento de la teoria nos ensefia que @ plan tampoco puede caer en la tentacion de
suponer que lo socid es tan solo un subproducto de lo econdmico. La goreciacion de
Bourguignon dga en cdao que d & camino dd desarollo no de pueden sdtar etgpes.
Antes de llegar a la redigribucion fiscd cdésica es mgor propender por los subsdios
directos Con dlo s desstan mecanismos redigributivos que llevan a un mayor

18 Bardhen P. (2002). “ Conflictos distributivos aocd 6n ool eetivay economia i nstitudiana” en Frorteras de la ecoronia od
desarrdlo Editadopor Mer G.y d Stigliz. Bogat& Ban Mund d-Alfaomega ColambianaS.A.
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crecimiento. En eso hay idess interesantes en € plan pero ¢gué tantos recursos existen
para que esa politica sea sogtenible? No se debe olvidar que las fuerzas que llevan a un
aumento de lainequidad estan presentes y hay que saberlas vencer,

Td vez ha llegado d momento de pensar la planeacion desde las regiones y dede lo
microecondmico y lo microsocid, de hacer nacer los planes de esa forma, de
desconcentrar. De fortdecer la cgpacidad de gecucion de los Minigerios y para dlo
gorovechar la experiencia y € conocimiento acumulado en € DNP.  De redizar una
trandformacion indituciond que dandone verdaderamente las vigas idess de la
planeacion dd desarrallo.



