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Introduccion

El tema de este ensayo es uno de los mas importantes abordados por economistas, al
menos desde Adam Smith, y uno que siempre atraerd su atencion. Y en el caso nuestro,
el de economistas que hemos sido testigos de un pais y una época cuyas tasas de
aumento del producto por habitante han pasado, en cosa de dos o tres decenios, de unos
niveles medios relativamente normales a otros bastante bajos, la atraccion ejercida por
este asunto se ha vuelto especialmente intensa. Tan intensa que se sobrepuso, en mi
caso, a la conciencia de las inmensas dificultades que tendria que afrontar si lo
abordara, y a sabiendas de que la probabilidad de decir algo realmente novedoso era
nula, o casi.

En las siguientes cuatro secciones (secciones II a V) intentaré demostrar lo
siguiente: para entender el crecimiento econdmico es necesario manipular modelos
cuantitativos que intentan replicarlo; pero también hay que conocer las causas
profundas y de largo plazo del proceso de desarrollo econdmico; tales causas son de
dificil o imposible cuantificaciéon pero definen aquello que pudiera considerarse como
el escenario propicio o, por el contrario, desfavorable en el cual operan las fuerzas
mecanicas (o “rutinarias”) del proceso de aumentos periddicos del producto por
habitante.

En verdad, podemos saber cudn potente o pertinente es un modelo de crecimiento y
cudn capaz es de explicar la permanencia o, por el contrario, el caracter precario y
transitorio del aumento del producto per céapita solo si enmarcamos el examen de la
mecanica en una discusion explicita de mayor profundidad y extension, “filosdfica” si
se quiere, pero, en todo caso, inherente a la ciencia econdmica.

En las tres secciones finales (VI, VII y VIII) hago explicitas algunas de las
implicaciones de las hipotesis previamente defendidas y presento algunas reflexiones
sobre el caso colombiano. Estas tres ultimas secciones pueden considerarse como un
conjunto de conclusiones.

II. Los componentes basicos del desarrollo: crecimiento econdmico y

cambio estructural
El desarrollo econdmico es un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural

que opera en el largo plazo.
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Aqui hemos de entender el término “largo plazo” en el sentido méas amplio posible:
medio siglo, uno, o dos o muchos mas; en todo caso el tiempo suficiente para que todo
aquello que deba cambiar como resultado del proceso de crecimiento econémico haya
cambiado o esté cambiando. Esta es una aplicacion del concepto tradicional del largo
plazo al tema del desarrollo econémico'.

Un componente esencial del desarrollo es un crecimiento econémico sostenido o
permanente del ingreso real per cépita. A falta de ello la agudizacion de los conflictos
entre los distintos individuos y grupos conduciria, muy probablemente, a un
estancamiento o decadencia prolongados.

Pero los términos “sostenido” o “permanente” en el presente contexto no significan
que el crecimiento sea continuo afio tras ano. Lo usual es que se presente en medio de
interrupciones, que llamamos crisis, recesiones y depresiones”.

El otro elemento constitutivo del desarrollo econdémico es el cambio estructural.
Este término alude a varios fendmenos entre los cuales podemos mencionar en primer
lugar las modificaciones de la estructura sectorial de la produccion. De una parte, el
aumento persistente del ingreso per capita induce alteraciones de la estructura de la
demanda; pensemos al respecto, y por via de ejemplo, en la Ley de Engel (el aumento
del ingreso modifica la estructura de la demanda de bienes). De otra parte, las
innovaciones, entendidas en el amplio sentido que dio Schumpeter (1957) a este
término, impulsan unas actividades y destruyen otras a todo lo ancho del espectro
sectorial de la produccion.

Para Schumpeter (1957) el corazon del proceso de desarrollo econémico es el
cambio estructural que opera sobre las condiciones, modalidades y tipos de
producciones (lo que ¢l llamo “el desenvolmiento econémico’):

“El desenvolvimiento, en nuestro caso, se define por la puesta en practica de
nuevas combinaciones (de medios productivos).

Este concepto cubre los cinco casos siguientes: 1) La introduccion de un
nuevo bien —esto es, uno con el que no se hayan familiarizado los
consumidores- o de una nueva calidad de un bien. 2) La introduccion de un

" El largo plazo es el suficiente para que las fuerzas econémicas produzcan todos sus efectos; véase
Marshall (1957, p. 288). En lo que sigue supondré que en el largo plazo el crecimiento econdmico y el
cambio estructural van acompafiados de otra dimension del desarrollo en la cual ha insistido Sen (2000):
la expansion de los derechos, capacidades y libertad individuales.

? «_las situaciones alternativas de expansién y contraccion son las formas que adopta el
desenvolvimiento econdmico en la era del capitalismo.” (Schumpeter 1957, pp. 215-6).
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nuevo método de produccion, esto es, de uno no probado por la experiencia en
la rama de la manufactura de que se trate, que no precisa fundarse en un
descubrimiento desde el punto de vista cientifico, y que puede consistir
simplemente en una nueva forma de manejar comercialmente una mercancia.
3) La apertura de un nuevo mercado, esto es, un mercado en el cual no haya
entrado la rama especial de la manufactura del pais de que se trate, a pesar de
que existiera anteriormente dicho mercado. 4) La conquista de una nueva
fuente de aprovisionamiento de materias primas o de bienes manufacturados,
haya o no existido anteriormente, como en los demas casos. 5) La creacion de
una nueva organizacion de cualquier industria, como la de una posicion de
monopolio (por ejemplo, por la formacion de un #rusf) o bien la anulacion de
una posicion de monopolio existente con anterioridad (pp. 76-7).

Ademas, las distintas fuerzas que jalonan el desarrollo econémico tienen como
escenarios diversos sectores, seglin distintos lugares y épocas.

La otra dimension del cambio estructural hace referencia a modificaciones de la
estructura de los ingresos, patrimonios y oportunidades econémicas y politicas de los
diferentes grupos de la sociedad. Pero esto, que podemos llamar “cambio social”, debe
ser de naturaleza compatible con el crecimiento econdmico sostenido para considerarlo
como una caracteristica del desarrollo econdmico.

En términos generales, un crecimiento econémico sostenido es un elemento basico y
un sintoma de la vitalidad del proceso de desarrollo. Los diversos cambios estructurales
que son propicios al crecimiento econdomico sostenido serdn considerados, en lo que
sigue, como manifestaciones de aquel.

Si lo anterior es valido, para entender el desarrollo econémico podria ser
innecesario, desde el punto de vista analitico, considerar que la sociedad que tiene un
crecimiento econdmico significativo y perdurable es una sociedad integrada por clases
0 grupos cuyos intereses son antagdnicos. La sociedad puede ser caracterizada asi pero
si la contradiccion de intereses no tiene relacion con los motores del crecimiento (por

ejemplo, si ésta se presenta en otros campos) resultaria pertinente hacer abstraccion de

tal conflicto® (una aplicacion de la “Ley de Occam™) a menos que nuestra explicacion

Bl ejemplo clasico del caso contrario al anterior se encuentra en el modelo ricardiano. Segun éste la
sociedad tiene tres clases, dos de ellas con intereses contrarios entre si: empresarios capitalistas y
terratenientes, siendo la tercera clase la trabajadora. La ley de los rendimientos decrecientes en la
produccidén agricola conduciria a un fortalecimiento progresivo de la renta del suelo y del poder de los
terratenientes (sin cambios permanentes en el consumo real per cépita de la clase trabajadora), a un
paralelo agotamiento paulatino de la ganancia y de la clase empresarial-capitalista y, entonces, a
considerar el proceso de crecimiento econémico como algo transitorio: “De todo esto se deduce que no
hay limite para la demanda, que no hay limite al empleo de capital, mientras éste rinda algiin beneficio, y
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descansase sobre la hipotesis segin la cual el motor o uno de los motores del
crecimiento es alimentado por tal contradiccion. Pero no logro imaginar cual podria ser
la justificacion econdémica de esto.

I11. Las causas del desarrollo
La historia parece mostrar que grandes esfuerzos y sacrificios colectivos y un grado
relativamente alto de libertad y de respeto individuales conforman el “horno” y el
“caldo de cultivo”, y la causa inicial y suficiente de un proceso prolongado de
desarrollo econdomico que mejora el nivel de vida de varios y amplios estratos de la
poblacion y no sélo el de una pequefia minoria. Atenas, las ciudades-estado griegas de
la costa de Asia Menor, la Roma republicana y, después, Venecia, Amsterdam,
Inglaterra, y, finalmente, otros paises de Europa occidental y Estados Unidos muestran
que sus épocas cldsicas en las cuales el desarrollo econémico ya estd mostrando sus
frutos materiales son precedidas por edades en las cuales unos ciertos grados (iguales o
superiores a unos umbrales minimos) de libertad y de “internalizacion” de beneficios
sociales y el avance de las instituciones de la libertad y el respeto individuales generan
sacrificios voluntarios individuales conducentes a un resultado positivo para la sociedad
y 1o a un juego de suma cero”,

A proposito de lo anterior, Moses Finley defendié en los siguientes términos la
diferencia sustancial entre lo que ¢él denomino la “Antigiiedad” o “mundo greco-
romano” y las civilizaciones “asiaticas’:

“Lo que importa es el modo en que dos civilizaciones (o complejos de
culturas) divergen fundamentalmente en cada punto, en sus estructuras sociales, en
sus estructuras de poder (en lo interno y lo externo), en la relacion entre la estructura

que, no importa cuan abundante sea el capital, no existe ninguna otra razon suficiente para una baja de las
utilidades sino el alza de salarios, y todavia puede afadirse que la inica causa permanente y adecuada
para el alza de salarios es la dificultad creciente de proporcionar alimentos y articulos de primera
necesidad al creciente niimero de trabajadores” (Ricardo, 1959, p. 221).

* El desarrollo econémico de Japén, a mi entender, no constituye una excepcion a lo anterior. Un
recuento de lo sucedido antes del periodo llamado “revolucion Meiji” y durante éste, incluyendo las
referencias bibliogréaficas basicas, se encuentra en Baran (1959, pp. 176 y ss.). Sen (2000, p. 60) ha
insistido en que el desarrollo japonés estuvo precedido por el avance de las oportunidades individuales,
sobretodo en materia de educacion basica. Casos recientes como los de China, Singapur y Chile muestran
que el crecimiento a tasas altas en medio de situaciones de alta represion de las libertades individuales es
un fenémeno transitorio y que solo puede volverse permanente en la medida en que la sociedad reduzca
apreciablemente el grado de represion de tales libertades. El colapso de la Union Soviética, a mi modo de
ver, tuvo mucho que ver con la incapacidad para generar avance técnico (de la eficiencia laboral o
multifactorial), requerido para sostener la carrera armamentista y el aumento del consumo per cépita, a
causa de su orden institucional centralizado y represivo.
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de poder y la religion, en la presencia del escriba como figura clave. Baste con decir
que es imposible traducir la palabra “libertad”, eleutheria en griego, libertas en latin,
u “hombre libre” a ningin idioma del antiguo Medio Oriente, incluso el hebreo o,
para el caso, a ninglin idioma del Lejano Oriente”.

Las economias del Medio Oriente estaban dominadas por grandes complejos
de palacios o templos, que poseian la mayor parte de las tierras labrantias,
monopolizaban virtualmente todo lo que pudiera llamarse “produccién industrial”,
asi como el comercio exterior (que incluia el comercio inter-ciudades, no sélo con
extranjeros), y organizaban la vida econdmica, militar, politica y religiosa de la
sociedad por medio de una sola operacion complicada, burocratica y archivadora,
para la cual la palabra “racionamiento”, en sentido muy amplio, es tan buena como
cualquiera que yo pueda imaginar. Nada de esto es aplicable al mundo greco-
romano...” (Finley, 1986, pp.25-6 y nota 39 de pié de pagina).

Egipto y otros imperios de Oriente mostraron, en su momento, que el sofocamiento
de esa disposicion individual a realizar algun sacrificio voluntario es la receta eficaz
para generar estancamiento (y esto no niega que todas las sociedades tienen algiin grado
de represion sobre los individuos). Adam Smith expres6 su admiracion por el nivel de
la riqueza de China pero también observd que era una sociedad estancada, cuya
poblacion trabajadora estaba abrumada por la pobreza, la expoliacion, la arbitrariedad y
el ultraje:

“China, por lo que se cuenta, se ha encontrado durante mucho tiempo en una
situacion estacionaria y parece haber adquirido toda aquella suma de riqueza que es
inherente a sus leyes e instituciones. Pero este grado de riqueza puede ser muy
inferior a lo que corresponde a la naturaleza de su suelo, clima o situacién con otras
leyes y con instituciones distintas. Un pais que ignora o desprecia el comercio
exterior y que solo admite en dos o tres puertos los barcos de naciones extranjeras,
no puede hacer el mismo volumen de negocios que si rigieran otras leyes e
instituciones. Ademas de esto, en un pais donde el rico y los propietarios de grandes
capitales pueden gozar de una gran seguridad, mientras los pobres y poseedores de
pequenias fortunas carecen de ella, estando expuestos, por otra parte, a ser
expoliados y ultrajados en todo momento por los mandarines de inferior categoria,
la cantidad de capital empleado en los diferentes ramos de actividad econdomica no
puede ser tan grande como lo requiere la naturaleza y la extension de los negocios.”
(Smith 1958, p. 93)°.

Para entender mejor la relacion entre sacrificios individuales, libertad individual y

desarrollo econdmico, hay que detenernos en el campo de la produccion.

> De acuerdo con Parente y Prescott (1999), quienes se apoyaron en Edwards (1999), lo que sucedié en China
entre 1400 y 1900 fue un estancamiento econémico derivado de un proceso de centralizacion gubernamental y
monopolizacién del poder estatal en cabeza del emperador. En una seccion posterior se menciona el caso del
desarrollo contemporaneo de China e India.
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Acumular “capital humano”, mejorar las técnicas y persistir en un intento de
innovacion hasta alcanzar el éxito son componentes y ejemplos del tema central de
estas paginas: sacrificio voluntario de individuos libres.

El punto especifico es el siguiente: en el largo plazo hay progreso, y tanto mayor, si el
sistema que asigna los costos y beneficios resultantes de las estrategias de desarrollo o
de estancamiento entre individuos, un sistema que es econdmico y politico, premia o
establece incentivos en funcion de los resultados de los sacrificios voluntarios. Tal
sistema es el mas eficiente para sostener la actitud de sacrificio voluntario como algo
generalizado.

Un sistema con las caracteristicas anteriores entrafia un grado relativamente alto de
“internalizacion” de los beneficios del desarrollo a favor de sus promotores (y, también,
un grado alto de internalizacion de los costos de oponerse a éste).

Ahora bien, siempre han existido y, casi sin duda, seguiran existiendo externalidades
(positivas y negativas); pero es posible pensar que existe un rango continuo de grados
de “internalizacién” de las posibles externalidades, asi que lo importante es que tal
grado sea lo suficientemente alto como para estimular las actividades promotoras del
desarrollo y refrenar las que lo inhiben’. En lo que sigue denominaremos
“internalizacion adecuada” o “grado adecuado de internalizacién” aquel grado de
internalizacion que logra estimular los motores del desarrollo asi no sea igual a 100%,
es decir, asi suponga que la internalizacién no sea plena.

Con esas afirmaciones creo no encontrarme demasiado lejos de John Stuart Mill. En
la obra magna de éste ltimo hay un parrafo cuyo espiritu me parece cercano al de estas
notas:

“...En esos paises [los mas pobres] la vida humana puede sostenerse con tan poca
cosa que el pobre rara vez se inquieta por el porvenir, y en los climas en los que el solo
hecho de vivir es ya un placer, el lujo preferido es el reposo. Poseen en abundancia la
energia pasional pero no aquella que se manifiesta en el trabajo sostenido y
perseverante; y como muy pocas veces se interesan en finalidades remotas lo bastante
para establecer buenas instituciones politicas, los incentivos de la actividad se debilitan
aun mas por la imperfecta proteccion de sus frutos. El éxito en la produccion, como en
casi todas las otras cosas, depende mas de las cualidades de los agentes humanos que de
las circunstancias en que estos trabajan, y son las dificultades a vencer, no las
facilidades, las que nutren las energias fisicas y espirituales. ...” (Mill, 1951, pp. 112-3).

% Un libro reciente de William Baumol (2002) tiene el mismo fundamento de este ensayo y defiende, en
términos generales, las mismas tesis sobre las “causas cualitativas” del desarrollo.
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Y en cuanto a los efectos de una adecuada “internalizacion” ex ante de los beneficios
del desarrollo o, por el contrario, de una inadecuada internalizacion (también ex ante) de
los actos que conducen a la paralisis, Mill afirm6 algo también muy cercano a lo que

tenemos en mente:

“Entre las causas secundarias (léase: de segunda instancia) que determinan la
productividad de los agentes productivos, la mas importante es la seguridad,
entendiendo por seguridad la proteccion completa que la sociedad proporciona a sus
miembros. Esta comprende la proteccion dada por el gobierno y la proteccion contra el
gobierno. Esta Giltima es la mas importante. Alli donde todo aquel que posee algo que
merezca la pena, no puede esperar otra cosa sino que se lo arranquen en cualquier
momento los agentes de un gobierno rapaz, con todas las circunstancias que acompaiian
a la violencia tirdnica, no habra muchos que se esfuercen en producir mas de lo
necesario. Asi se explica la pobreza de muchas regiones fértiles de Asia que fueron
antaflo prosperas y populosas. Entre una situacion semejante y la que existe en los
paises mejor gobernados de Europa, la medida de seguridad alcanzada presenta
numerosas gradaciones. En muchas provincias de Francia, antes de la Revolucion, un
sistema defectuoso de impuestos sobre la tierra, y ain mas la imposibilidad de obtener
justicia contra las exacciones arbitrarias que se hacian con pretexto de los impuestos,
hacia que los cultivadores tuvieran interés en parecer pobres, y por consiguiente
cultivaban mal. La tnica inseguridad que paraliza por completo las energias activas de
los productores es la que se deriva del gobierno o de las personas investidas de su
autoridad. Contra todos los demas depredadores tiene uno esperanza de defenderse.
Grecia y las colonias griegas de la Antigiiedad, Flandes, Italia en la Edad Media, no
gozaban en modo alguno de lo que hoy llamariamos seguridad: el estado de la sociedad
era muy agitado y turbulento, tanto las personas como la propiedad se hallaban
expuestas a mil peligros. Pero eran paises libres; por lo general no eran ni oprimidos con
arbitrariedades ni sistematicamente saqueados por sus gobiernos. Contra los demas
enemigos podian defenderse con éxito poniendo en juego la energia individual alentada
por sus mismas instituciones: su actividad resultaba, por consiguiente, eminentemente
productiva, y mientras permanecieron libres su riqueza fue en aumento de manera
constante. El despotismo romano, al acabar con las guerras y los conflictos internos en
todo el imperio, alivio en gran parte a los pueblos subyugados de la inseguridad en que
antes vivian; pero al dejarlos bajo el yugo de su propia rapacidad se debilitaron y
empobrecieron, hasta convertirse en una presa facil para los invasores que eran
barbaros, pero libres. No estaban dispuestos ni a trabajar ni a combatir, ya que no se les
permitia gozar del fruto de su trabajo o de sus victorias....” (Mill, pp. 120-2).

Refiriéndose al origen del desarrollo econdmico inglés, Alfred Marshall respaldo la

tesis de la libertad como causa del desarrollo:

“...Inglaterra debe su grandeza al hecho de que supo combinar, como la habia hecho
antes Holanda en una menor escala, el libre temperamento de la ciudad medieval con
la amplia base y fuerza de una nacién ...siendo el tnico pueblo -exceptuando al
holandés- que ha sabido combinar el orden con la libertad...(Marshall, 1957, p. 610)



...Inglaterra fue la primera en convertir la remuneracion del trabajo en pagos en
dinero, modificacion que aumenté mucho la facultad de cada uno para regir el curso
de su vida a su antojo. Para bien o para mal, las gentes quedaron en libertad de
permutar sus derechos de propiedad y sus obligaciones...(Ibidem, p. 611).

...Las caracteristicas industriales y comerciales de Inglaterra se intensificaron por el
hecho de que muchos de los que habian adoptado las nuevas doctrinas en otros paises
buscaron en su territorio un asilo seguro contra la persecucion religiosa...” (Ibid. p.
613).

IV.  Desarrollo, instituciones y cambio institucional
Las secciones anteriores muestran la importancia que pueden tener las instituciones
basicas de una sociedad, esto es, aquellas que establecen el conjunto de los deberes y
derechos basicos de sus miembros, las libertades (y restricciones) acordadas a los
individuos y el sistema utilizado para la reparticion del producto, que define el grado de
internalizacion de las externalidades. Muchas de las instituciones basicas son formales
pero otras son informales. La fuerza de estas Ultimas yace en el acatamiento social de
costumbres ancestrales. Douglass North (véase, por ejemplo, North 1990) ha sido el lider
de la corriente académica moderna que convencié a los economistas de la importancia de
las instituciones’ pero también de las razones que podrian llevar a cambios
institucionales.

El hecho de que las instituciones hayan cambiado a través del tiempo es un elemento
suficiente para hacernos la pregunta: ;json, realmente, exdgenas, desde el punto de vista
del economista, las instituciones?, o, si las instituciones son endogenas, ;de qué

. 8
dependen éstas?

A mi modo de ver, las condiciones previas materiales (geograficas, demogréaficas,
tecnoldgicas, de concentracion original de recursos o de riqueza), culturales, ideoldgicas
o religiosas de una sociedad, cuando ésta se encuentra en sus primeras etapas de
formacion, determinan la demanda social y la oferta de instituciones. Esta seria la
primera etapa del proceso institucional; las instituciones creadas (y, entonces, aceptadas)

pueden concebirse, en esta instancia, como algo estrictamente enddégeno, como

“variables de control” para lograr determinados objetivos. Algunos de estos objetivos son

7 “...Para que [el crecimiento econdmico] tenga lugar, la matriz institucional, ademas, deberia proveer
incentivos positivos para que los emprendedores de las organizaciones lleven a cabo actividades
productivas...” (North et al., 2002).

¥ De acuerdo con Besley y Case (2003, pp. 63 y ss.) la plausibilidad de la hipdtesis de endogeneidad
depende del horizonte de tiempo y del asunto especifico en discusion.
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econdmicos: relativos a la produccién o a su distribucion. Este proceso significa que
algunas propuestas institucionales son acogidas o aceptadas por la sociedad’.

En la siguiente etapa las instituciones aceptadas se tornan “variables de estado”, es
decir, adquieren una inercia y una cierta capacidad para resistir intentos de derogacion;
en otras palabras, las instituciones aceptadas tienden a petrificarse, y se convierten en
elementos que hacen parte del entorno puesto que hay quienes las apoyan.

Asi, en lo que se refiere al desarrollo econémico hay dos clases de procesos de
cambio y consolidacion institucional (véase el diagrama 1): 1) el proceso “permanente”;
segun ¢éste, la busqueda de aumentos en la produccion para la sociedad o un grupo sin
empobrecer a otros genera instituciones propicias, y estas respaldan el aumento de la
produccion (caso A), y 2) el proceso transitorio; de acuerdo con éste, la buisqueda de
aumentos de la produccion genera instituciones propicias, ahora, y estas refuerzan el
aumento de la produccion, también ahora; pero la modalidad seguida por los aumentos
de la produccion no es sostenible; con todo, hay aferramiento a las instituciones, estas se
“petrifican” y se induce la tendencia al decaimiento econémico'® o, por el contrario, se
impulsa, por parte de sus damnificados (o de quienes toman su voceria) el cambio

institucional (caso B)''.

’ Engerman y Sokoloff (2002) es una referencia basica para entender en detalle la hipéotesis de los
determinantes geograficos de las instituciones, y para apreciar la evidencia empirica a favor de tal hipotesis.
En el caso colombiano, las instituciones establecidas durante la conquista y la primera fase de la colonizacion
espafiola respondieron a la geografia, a las condiciones especificas de las sociedades pre-colombinas y a la
tradicion espafiola: “La institucion de la Mita...puso de manifiesto el caracter colectivo de la disponibilidad
de los factores de produccion para los empresarios coloniales [una externalidad para cada uno de ellos; nota
mia] y su muy poca preocupacion por la conservacion de estos recursos...fue esta una caracteristica de las
reglas del juego econdémico del conquistador o del noble inmigrante espafiol del primer periodo colonial y que
no estuvo presente en las empresas coloniales como la norteamericana, en donde, por ausencia de
posibilidades de explotacion de una masa esclava, el granjero independiente tuvo acceso a los recursos
productivos con base casi exclusiva en su propio esfuerzo....” (Lopez, 1976, pag. 474).

' Entre las causas de decadencia econémica permanente de sociedades precapitalistas creo que sobresalen
dos: a) pérdida de autonomia (derivada, a su vez, de factores exdgenos como guerras, etc.) y, entonces, de la
posibilidad de un cambio institucional endégeno que pudiese revitalizar su actividad econdémica; b) una
dicotomia entre la estructura de propiedad que maximiza las rentas del grupo dominante y un posible sistema
eficiente que podria reducir los costos de transaccion y estimular el crecimiento economico (North, 1981, p.
25, citado por Jones, 1998, p. 139). Esta tesis de North equivale, en otras palabras, a decir que la decadencia
econdmica permanente es causada por una estructura de propiedad que maximiza las rentas del grupo
dominante a costa de mantener frenado el producto potencial (por imponer altos costos de transaccion, etc.),
en tanto que el grupo dominante utiliza la renta para actividades ajenas al aumento de las capacidades
productivas.

" De acuerdo con North (1990) el cambio institucional también puede ser derivado de modificaciones en los
precios relativos. En general, cuando se observa que con los arreglos institucionales vigentes se dejan de
percibir ganancias potenciales se desata la demanda por un cambio institucional (Feeny 1988).
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Finalmente, las transformaciones técnicas o demograficas, los descubrimientos de
recursos primarios, los cambios en la distribucion del ingreso por factores puramente
econdémicos, los avances educativos u otros factores exdgenos (con respecto a cambios
institucionales previos) conducen también al cambio institucional.

Por tanto, el reto para paises como Colombia, con un porcentaje relativamente alto de
su poblacion en situacion de pobreza y con tasas mediocres de crecimiento econdémico en
los ultimos decenios, se caracteriza por tres elementos: a) tener propuestas (ofertas) de
nuevas instituciones propicias a un desarrollo sostenible y significativo; b) tener una
demanda social por las instituciones adecuadas durante el tiempo necesario para que
estas puedan rendir sus frutos (y esto es dificil en una sociedad de grupos heterogéneos
con intereses encontrados y con amplios sectores de la poblacion con un nivel educativo
excesivamente bajo), y ¢) generar transacciones para que los ganadores del proceso de
desarrollo “compren” su aceptacion a quienes han de soportar sus costos o los costos de
las nuevas instituciones promotoras del crecimiento, pues esto permite mayor demanda
social por las instituciones.

Lo anterior significa que para los casos de Colombia y muchos otros paises en
desarrollo el reto es doble: tener instituciones “sustanciales” adecuadas (y erradicar las
inadecuadas), y tener instituciones que permitan o hagan mas faciles las transacciones

requeridas para lograr aquellas.
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Diagrama 1. Un esquema del proceso de desarrollo y de cambio o consolidacion
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V. La mecanica del crecimiento
A lo largo de esta seccion supondré, salvo aclaracion en contrario, que estan operando las
causas fundamentales de un desarrollo permanente. Por tanto, me referiré al caso de una
sociedad de individuos libres cuya economia es de mercado y sus instituciones son
favorables al crecimiento permanente. El supuesto anterior se asocia intimamente a otro:
que hay un grado aceptable de internalizacidon de los beneficios del desarrollo a favor de
quienes (sin que necesariamente se propongan objetivos sociales) son sus principales
promotores. Posteriormente sustituiré este supuesto.

El objetivo de esta seccion es lograr mayor precision con respecto a los
determinantes inmediatos y a algunos efectos del crecimiento econémico. Para lograr
este fin utilizaré un esquema altamente simplificado de relaciones funcionales entre
variables y pardmetros, es decir, un “modelo de crecimiento” para representar lo que, en
palabras de Lucas, es su mecanica'”. El uso de unas supuestas relaciones funcionales
continuas y derivables (y parametrizadas) s6lo tiene el proposito de establecer de manera
explicita y con la méxima sencillez posible las relaciones de causalidad, sin que con ello
se niegue la posible y mayor pertinencia de otro tipo de relaciones matematicas.

A mi modo de ver, la comprension del desarrollo econémico exige volver a estudiar
la produccion con una mirada “clasico-schumpeteriana”. Consideraré que la produccion
depende de una combinacion de distintas clases de trabajo y de sus productividades. Aca,
de nuevo, me apoyaré en Schumpeter (1957):

“Sin embargo, existe aqui un punto en el cual diverge nuestra teoria de la tradicional,
como ya hemos indicado. La teoria aceptada ve un problema en la existencia de los
medios productivos necesarios para el nuevo proceso productivo, o para cualquier
proceso de tal indole, y considera, en consecuencia, la acumulacion de éstos como un
servicio o una funcion particular. No admitimos este problema, que se debe, segun
nuestra opinion, a un analisis defectuoso. No existe en la corriente circular, porque el
correr de ésta presupone cantidades dadas de medios de produccion. Pero tampoco
existe al llevarse a cabo nuevas combinaciones, porque los medios productivos
requeridos en éstas se retiran de la corriente circular, bien existan ya alli en la forma
requerida o deban producirse por el empleo de otros medios de produccion alli
existentes....” (pp. 81-2).

12 ~ 7 . . I . .

Lucas (1988, p. 5) acuii6 el término “mecanica del desarrollo” para denominar los intentos y los
resultados de construir modelos macroeconémicos de crecimiento, entendiendo por tal término algo mas
restringido y especifico que el término “teoria”.
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Por tanto, supondré que la acumulacion de capital fisico es un sintoma de la
expansion de la riqueza material, su simple consecuencia.

Incluso, entre aquellos economistas neocldsicos de mediados del siglo XX
interesados por el tema del desarrollo econdmico se podian encontrar quienes se
inclinaban a ver el asunto de la acumulacion de capital fisico como algo relativamente

secundario:

“Pero incumbe al economista reconocer y sefialar que el progreso econdmico no es una
mera cuestion de mas capital, de mas acres o de mas carbon en el subsuelo, sino
también de aumento de la eficiencia de la direccion y del trabajo manual, a través de
una educacion mejor, de una mejor sanidad, de mayor estimulo y de mejor organizacion
politica y social...” (Viner, 1966, p. 34).

Esta afirmacion es notable si se tiene en cuenta que en los decenios intermedios del
siglo XX los modelos de crecimiento econdmico hicieron énfasis en los determinantes y
consecuencias de las tasas de ahorro, de las relaciones incrementales capital
fisico/producto y de la productividad marginal del capital fisico'.

Asi, haremos abstraccion del capital fisico por las razones previamente
mencionadas, y que se pueden resumir asi: en el largo plazo su acumulacion es enddgena
con respecto al proceso de desarrollo'*.

De otra parte, el cambio técnico o avance de la productividad en el largo plazo es,
en muy buena medida, fruto de varias clases y aplicaciones del trabajo humano
enfrentado a diferentes retos y bajo entornos propicios. Las productividades y la
existencia de las cantidades de los trabajos mas productivos dependen del grado en el
cual una sociedad logra una internalizacion (como minimo aceptable, asi no sea plena) de
los beneficios de un rdpido y sostenido desarrollo econdémico, y de los costos de
oponerse a éste.

1. Aspectos generales

" Desde finales del siglo XX se ha comenzado a observar el resurgimiento de los modelos en los cuales la
produccion se asocia primordialmente al trabajo total o a sus diferentes calidades Por ejemplo, Benhabib y
Jovanovic (1991), al disefar su modelo de crecimiento de largo plazo, utilizaron el supuesto de
dependencia (lineal) del capital del periodo ¢+/ del producto de ¢ para deducir la tasa de crecimiento del
capital en #+/ en funcién de la tasa de crecimiento del producto en #; con ello se puede deducir una tasa de
crecimiento del producto que depende del cambio técnico exdgeno y del crecimiento de diferentes
calidades de trabajo.

'* Esta abstracciéon implica considerar de importancia secundaria (para entender la tasa de crecimiento
econdémico de largo plazo) los posibles efectos derivados de complementariedades entre el capital humano
y el fisico o de las externalidades del capital fisico.

webhpondo.org

S . Tt S S TR )



16

Sea:
(1) Y=AN’N’; 0<B,0<1; 0<pB+0d<l
Siendo: Y : producto total (un conjunto de bienes cuyos precios relativos, para
simplificar el andlisis, supondremos invariante); A4 : nivel de productividad multifactorial

que puede cambiar a través del tiempo; N _: trabajo calificado; N : trabajo no calificado.
Y sea:
(2) A=CN’; C,y>0;
En palabras, lo anterior significa que A depende, basicamente, de la cantidad de

trabajo innovador (N, : trabajo que logra la creacion de nuevos productos, innovaciones

técnicas, organizativas, etc.) que se aplique a las actividades productivas.

Reemplazando la hipdtesis 2 en la 1 y derivando las tasas de crecimiento

((d log%tj = x ) resulta que:

3) p=C+WN + N -(1-d)N

Siendo: =Y -N

Asi, la tasa de crecimiento del producto por unidad de trabajo no calificado (que
sera en lo que sigue nuestro indicador del ritmo de aumento del producto per capita o
crecimiento econdmico, suponiendo que la tasa de aumento de la poblacion es igual a la
del trabajo no calificado) depende positivamente de las velocidades con las cuales estén
aumentando dos clases de trabajos: el innovador (entre individuos independientes y entre
o dentro de organizaciones y empresas) y el calificado. El trabajo innovador no se limita
a aumentar la produccion; también destruye producciones y actividades productivas al
convertirlas, gracias a sus innovaciones, en obsoletas (el proceso de “destruccion
creativa”, tal como se denomina en la literatura schumpeteriana); por esta razéon no basta
con que exista una actividad innovadora para generar crecimiento econémico; para esto
se requiere un incremento permanente de esta actividad. Pero el crecimiento podra ser
mayor de lo que resulta de los aumentos en tales trabajos si hay alguna expansion del
componente exdgeno del parametro de productividad multifactorial (es decir, si C >0).

Fl estancamiento (o la economia malthusiana)

Si suponemos que y y [ tienen valor 0, resulta que:

webpondo.org
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Y=CN’; 0<0<l
Por tanto: y =CN"" = 3=C-(1-9J)N;

Si:
C=0
Entonces:

y=—1-9)N; =920 N<0;9<0= N>0,9=0- N=0

Es decir, en ausencia de cambio técnico exdgeno y cuando la produccion no se
asocia a actividades innovadoras ni al trabajo calificado, el aumento de la poblacion vy,
por ende, el del trabajo no calificado conduce a la reduccion del producto per cépita. De
manera simétrica, éste s6lo podria aumentar si cayese la poblacion (la total y, por tanto,
la ocupada). La unica situacion en la cual el producto per cépita se estabiliza es aquella
en la cual la poblacion también lo hace.

Podemos suponer pleno empleo con un salario real de equilibrio (igual a la
productividad marginal del trabajo, J) lo suficientemente bajo como para que las
familias, dado el indice (también alto pero estable), de mortalidad infantil, quieran tener
un numero de hijos relativamente alto. El tUnico resultado estable serd el del
estancamiento de la poblacion total y de la trabajadora’.

En esta etapa no hay trabajo innovador ni calificado aplicables a la produccion pues,
por hipdtesis, no hay incentivos a la actividad innovadora ni a la acumulacion de capital
humano. En el largo plazo los crecimientos del producto per capita y del pardmetro de
productividad tienden a ser despreciables, asi que es una etapa de estancamiento
econdémico perdurable (“el flujo o la corriente circular” de Schumpeter; o el estado final,
segun Ricardo, de una sociedad en la cual, por ausencia de cambio técnico, la renta del
suelo absorbe todo el excedente); las eventuales variaciones de la productividad son
esporddicas y dependen de algo estrictamente aleatorio. Es una economia cuyas
propiedades, desde el punto de vista del desarrollo econdmico, corresponden a un estado

estacionario del tipo Ricardo-Malthus.

15 ’ . y . .y .
Un modelo de la economia malthusiana mucha mas complejo que el presente (con acumulacion de capital

fisico, generaciones traslapadas, optimizacion explicita de las decisiones de los hogares, incluyendo la
referida a la fertilidad, etc.) se encuentra en Boldrin y Jones (2002); con todo, una de sus conclusiones basicas
concuerda con lo afirmado en este parrafo (que un factor exégeno primordial del modelo es el indice de
mortalidad infantil): “The exogenous driving force behind the model’s dynamics is the rate of infant
mortality.” (Ibidem, p. 811).
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El crecimiento
Para concentrarnos en los motores principales del crecimiento podemos re-escribir la
ecuacion 3 asi:

(4) p=c+ N + AV

Siendo: ¢=C-(1-0)N=C-N

Lo anterior significa que nuestro indicador de aumento permanente del ingreso per
capita depende de la tasa de aumento del cambio técnico exdgeno per capita (que se
aproxima a ¢) y de un promedio ponderado de las tasas de crecimiento del trabajo
innovador y del calificado (cuando O tiende a 0, y + £ tiende a 1).

Supongamos:

(5) ]Ve =xI,; x>0, siendo /, una medida del grado conjunto de desarrollo de
los sistemas de libertades individuales y de internalizacion de los beneficios del progreso
material en cabeza de sus promotores'®.

En términos mas especificos, la hipdtesis 5 se basa en la siguiente conjetura: existe

un conjunto institucional adecuado (cuya medida denominanmos /,) que induce entre

las personas potencialmente innovadoras una expectativa de beneficios para si,
pecuniarios y de otro orden (prestigio, satisfaccidn emocional, auto-estima, etc.),
derivados de la innovacion, superiores a los costos personales esperados (monetarios y
no monetarios) de intentar la innovacidn, costo que es incierto (pues la innovacion puede
resultar en un fracaso) pero que se puede suponer no demasiado alto gracias,

precisamente, al imperio del conjunto institucional /,. La expectativa de beneficios

individuales superiores a los costos individuales induce un crecimiento permanente del
trabajo innovador.

Por tanto:

y=c+pul, + [N,

Siec=0,ysi N =0:

' De acuerdo con Jones (2001) el factor individual mas importante para que una economia logre una
transicion hacia la modalidad moderna de crecimiento es el aumento de la proporcion del producto destinada
a compensar a los innovadores por el fruto de su trabajo; y esto se logra con un cambio institucional que
promueva la innovacién, tal como (segin este autor) la mejora en el sistema de derechos de propiedad.
Véase, en el mismo sentido, Hayami (1999).
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y =,

Lo anterior significa que el crecimiento econdomico observable en un ambiente
propicio a la generacion de las actividades innovadoras es auto-sostenido en el largo
plazo o enddgeno; esto es, que la expansion de estas actividades se retroalimenta a través

del tiempo. En efecto, la ecuacion 5 significa que:

dN,
dt

=xI N,

Es decir, los aumentos de N dependen positivamente del nivel previo de N . En

palabras de Schumpeter:

“...la aparicion de un empresario facilita la aparicion de otros. ...se reducen los
obstaculos a los cuales se enfrentan las innovaciones, cuanto mas se acostumbre una
comunidad a la aparicion de tales innovaciones, y... se hacen menores en particular las
dificultades técnicas que se enfrentan a la fundacion de nuevas empresas, porque
favorecen a los epigonos de los iniciadores las facilidades resultantes de las
conexiones con mercados extranjeros, formas del crédito, etc. De ahi que sea tanto mas
facil actuar como empresario cuanto mayor sea el niimero de personas que hayan
fundado con éxito nuevos negocios. La experiencia nos dice que, lo mismo que en
otras esferas, el éxito lleva en su séquito un niimero cada vez mas importante de
gentes, y de ahi que sea cada vez mayor el nimero de personas dedicadas a la
realizacion de nuevas combinaciones...” (Schumpeter, 1957, p. 200).

“...Los pioneros eliminan los obstaculos no solamente en la rama de la produccion en
la cual aparecen por primera vez, sino también en otras ramas, debido a la naturaleza
de los propios obstaculos. En otras ramas pueden copiar muchas cosas; ...De ahi que
los primeros lideres influyan fuera de su esfera inmediata de accion, aumentando el
grupo de empresarios cada vez mas, y llevando el sistema econémico a un proceso de
reorganizacion técnica y comercial, que constituye la significacion de los periodos de
expansion, en forma mas rapida y completa de lo que hubiera sido de otra
forma...”(Schumpeter, 1957, p. 229).

Un sistema de libertades individuales y de internalizacion adecuada de beneficios
del crecimiento (y de internalizacion de los costos de crear obstaculos a éste) induce un
desarrollo de la actividad innovadora.

Mas aun, podemos suponer que, en el largo plazo, el aumento de la oferta de trabajo
calificado depende del incremento de su demanda y ésta, a su vez, del crecimiento de la
economia:

(6) N =ny; 0<n<l

Por tanto, al reemplazar 5 y 6 en 4, y haciendo abstraccion del cambio técnico

exogeno per capita (¢ ), resulta que:
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~ l
7 =_7"a
7y —

El desarrollo econdmico impulsa la generacion de trabajo calificado aplicable a la
produccion; el motor originario sigue siendo /, pero la acumulacion de capital humano
permite que la economia disponga de un multiplicador del trabajo innovador sobre el

crecimiento del producto; el multiplicador es 1/(1— 1) .

En efecto:

0<pn<l= . >1
1-5n

La ecuacion 7 muestra que la acumulacién de capital humano, en este esquema, es
importante en la medida en que es un factor multiplicador del impacto de las actividades
innovadoras'’.

El modelo de crecimiento anterior (ecuaciones 7 y precedentes) es mas limitado que
el de Romer (1990), ya convencional, de crecimiento basado en el proceso de innovacion
técnica o modelo de crecimiento basado en “I & D” (investigacion y desarrollo)'®.

Para varios efectos el modelo de Romer podria considerarse mas avanzado que el
presentado en este documento, pues aquel intenta explicar la innovacidn técnica mediante
un modelo formal de incentivos, pero me parece que éste tiene dos ventajas para los
propositos de este documento: no restringe la actividad innovadora al caso de creacion de
nuevos bienes intermedios o de invenciones tecnoldgicas (usualmente de laboratorio) que
dan lugar a patentes, y no genera una relacion directa y positiva entre la tasa de
crecimiento de la economia, durante su situacion de estado estable, y el tamafio de la
poblacion.

Semejante relacion contradice la experiencia histérica de naciones muy populosas y
relativamente ricas pero estancadas durante casi un mileno, como fue el caso de China

(véase: Smith, 1957, p. 70, y su parrafo ya citado de la pagina 93)".

" La educacion es, pues, un elemento importante del desarrollo, pero los economistas hemos creado un
mito alrededor de la educacion y del capital humano otorgando un énfasis excesivo a sus aspectos
formales. Mas aun, muchas sino todas las “proxies” que hemos utilizado en los ultimos decenios para
medir la acumulacion de capital humano o el acervo de éste y sus influencias en la produccién o en su tasa
de crecimiento son mas sintomas y consecuencias del desarrollo que sus verdaderas causas (Pritchett,
2001).

'8 Una presentacién de tal modelo se encuentra en Sala-i-Martin (2000, pp. 171 y ss.).
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El modelo de las ecuaciones 1 a 7 no explica la relacion entre la tasa de crecimiento
del trabajo innovador y la vigencia de un conjunto institucional adecuado que permita su
avance permanente, esto es, supone exdgeno el factor x. La razon de esto es elemental:
carezco de una hipdtesis que permita la endogenizacion de tal factor de manera formal y
con base en decisiones basadas en optimizaciones de individuos racionales.

Aunque podria ser altamente util disponer de una hipotesis sobre la dependencia
funcional del factor x a partir de optimizaciones individuales, cabe recordar el
escepticismo de Schumpeter al respecto. Segin este autor, quienes ejecutan estas
actividades no lo hacen siguiendo las pautas de un supuesto programa de tal clase;
simplemente se lanzan a tales actividades con una esperanza (irreductible a una
expectativa matematica) de obtener resultados que superen (en algo no definido) los
costos de oportunidad de hacerlo. Ademads, los ingresos o ganancias resultantes de la
actividad innovadora, para quienes cuentan con la suerte de obtenerlos, son
principalmente asociados a situaciones de monopolio transitorio (continiio siguiendo a
Schumpeter), mientras que otros que se lanzan a tales actividades sufrirdn pérdidas.

De acuerdo con Schumpeter:

“La dimension de la ganancia [lo que percibe el empresario] no esta determinada
en forma tan definida como la de los ingresos en la corriente circular. Sobre todo,
no puede decirse de ella lo que podria afirmarse de los elementos del costo en la
corriente circular: que es suficiente para hacer surgir la “cantidad requerida de
servicios del empresario”...tampoco debe olvidarse que el propio éxito individual
desproporcionado tiene su funcidon, porque la posibilidad de conseguirlo actia
como un incentivo mayor de lo que estaria justificado racionalmente por su
magnitud multiplicada por el coeficiente de probabilidad...

La funcion del empresario es hoy en dia,..., no solamente el vehiculo de
reorganizacion continua del sistema econdmico, sino también el vehiculo de
sustitucion continua de los elementos que comprenden los estratos superiores de la
sociedad. El empresario que alcanza el éxito se eleva socialmente, y con él su
familia,...Y esto representa el factor mas importante de ascenso en la escala social
del mundo capitalista...” (Schumpeter, 1957, pp. 159-61).

' La critica al modelo de Romer y, en general, a los derivados de éste (los de innovacién tecnoldgica) por
deducir la tasa de crecimiento econdmico como una funcidén que depende del tamaiio de la poblacién o de
otra variable de escala (como el nivel de la ocupacion en el sector de investigacion y desarrollo) la presentd
Jones en 1995. La propuesta de Jones para eliminar tal dificultad conduce a un resultado igual al del
modelo de crecimiento de Solow-Swan, a saber: en el largo plazo la tasa de crecimiento del producto per
capita es 0, a menos que haya cambio técnico exdgeno (véase Heijdra y van der Ploeg, 2002, pp. 470 y ss.).
De acuerdo con Zuleta (2004), el modelo de Romer podria no implicar economias de escala en paises
“muy pobres”, durante la transicion al estado estable, si en estos prevaleciera una elasticidad de sustitucion
entre trabajo y capital (acervo de bienes intermedios) superior a la unidad (es decir, superior a la supuesta
por la funcién de produccion Cobb-Douglas).
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Uno de los principales economistas colombianos de todos los tiempos aplico
la teoria de Schumpeter acerca del ro/ empresarial-innovador como motor del
desarrollo y sobre sus motivaciones profundas al caso colombiano. Refiriéndose a
sucesos del decenio 1890-1900, Ospina (1974) dijo:

“Los capitalistas de Medellin tomaron muy resueltamente el camino de las
empresas fabriles. Esta resolucion no es muy facil de explicar “en funcion” de los
moviles puramente econdémicos que se cree son los Unicos aceptables. En el
momento todavia no se habia dado siquiera una forma de proteccion que hiciera de
la fabricacion de telas —como siempre, se pensé primeramente en ella- otra cosa
que un juego muy arriesgado, en el cual no habia la esperanza de las enormes
ganancias repentinas que (muy rara vez) dan las minas. Ni se presentaban
circunstancias de orden general especialmente favorables. Es cierto que en
Antioquia se habian formado bastantes capitales apreciables; es decir, que habia
ciertas personas que disponian de excedentes notables que podian invertir. En la
situacion de entonces estos capitalistas mayores, asociandose entre si, eran la tinica
fuente de disponibilidades para empresas mayores y arriesgadas....en la asociacion
de iguales, en que el aporte de cada uno es apreciable y el factor personal es
importante (y asi eran todavia hasta las compafiias anénimas) se habia ido bastante
lejos en Antioquia, por las necesidades de la mineria, y por alguna peculiaridad del
modo de ser de su gente. Y en ese grupo de capitalistas y empresarios resultaron
algunos que no se sentian ya especialmente atraidos por las colocaciones
tradicionales: comercio (y dinero a interés), mineria, montaje de haciendas
cafeteras, ganaderas o paneleras.

Es posible que el radio del comercio se hubiera estrechado, y que se estuviera
haciendo menos lucrativo, y la competencia en ¢l mas dura...Talvez, también, la
mineria no era ya lo que habia sido. Las tierras buenas o regulares no muy remotas
estaban ya en gran parte abiertas...Sin embargo, quedaban todavia bastantes
tierras no muy trasmano, capaces de un aprovechamiento mejor que el que
recibian. En general, era dificil suponer que la nueva actividad pudiera dar,
computando riesgos y molestia, mas del 24% que daba, facilisimamente, el dinero
“sobre buena hipoteca”...Hay que suponer, o que se hacian calculos muy alegres,
o que los calculos en pesos y centavos no eran el unico factor que movia a los que
se embarcaban en estas empresas mas bien que en las conocidas y probadas,
aunque naturalmente era de importancia capital que se creyera que eran altamente
productivas. Pero obraban sin duda razones que hacian ver mejor los rendimientos
hipotéticos de esas empresas que los mas seguros de los corrientes; y esto aunque
los rendimientos seguros y los hipotéticos fueran de tamafio similar. Talvez sin
esto no se hubiera hecho nunca ninguna innovacion en ninguna parte...” (pp. 373-
4).

El caso del crecimiento transitorio vy de las instituciones inadecuadas

Si una sociedad tiene un arreglo institucional inadecuado para generar crecimiento

economico de caricter permanente podemos considerar que tal situacidn impide la
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actividad innovadora o es causa de que esta solo se presente de manera transitoria. Esto,

para simplificar las cosas, se puede traducir ast:
8) x=@-& 6>0, 0<t<l; fl’;<0

Siendo ¢ la unidad de tiempo (el tiempo de duracion de la sociedad se cuenta por
fracciones de ¢).

Reemplazando la ecuacion 8 en la 7, y redefiniendo / para entenderlo como el
conjunto institucional inadecuado (ahora, en vez de /,tenemos/ ), resulta que:
o s-fazal, @

De acuerdo con 9 la tasa de crecimiento econémico tenderd a crecer durante algiin

9

tiempo (en tal formulacion, y por simplificacion, la tasa crece durante la primera mitad
del tiempo) y, luego, a decrecer hasta tornarse nula.

El crecimiento permanente vy la transicidn demografica

A lo largo del proceso de desarrollo se ha podido observar un comportamiento de la tasa
de crecimiento de la poblacidn total como el representado de manera “estilizada” en el eje
vertical del grafico 1, y asociado al del nivel del producto per cépita (cuyo indice, en la
escala 0-15, se representa en el eje horizontal™).

El grafico fue generado con base en la funcion de densidad de la distribucion

normal pero modificada asi:

R T AP
(10) N=N, +N1We[ 02) ]3 Nii=012 >0

Tradicionalmente se han considerado dos razones basicas para tal comportamiento
de la tasa de crecimiento de la poblacidon con base en el nivel del producto per capita: a)
al principio el aumento del ingreso mejora las condiciones de higiene de toda la sociedad
(mediante diversos mecanismos, no explicitos en estas paginas) y esto tiene un efecto

positivo sobre la tasa de aumento de la poblacion, pero, b) el trabajo calificado se hace

9 El grafico 1 corresponde a una suavizacion que hice de las curvas que presenta Lucas (2002, grafico 5.4, p.
121) de las tasas de crecimiento de la poblacion de 5 grupos de paises, con respecto a sus niveles de ingreso
per capita (en miles de dolares de 1985), desde 1750 hasta 1990, y que él denomina “transiciones

1 -0.1(y-2)2

demograficas”. La ecuacion de la curva del grafico 1 es: N =0.003+0.05 R
T
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mas rentable que el no calificado pari passu con el proceso de crecimiento sostenido
(f>0), lo cual induce a las familias a tener menos hijos para educarlos mejor bajo la
confianza de que los frutos de la mayor educacion podran cosecharlos, en un alto grado,
ellos y sus descendientes”'. Este segundo efecto genera reducciones posteriores del ritmo
de incremento de la poblacion®”. Los modelos de Lucas (2002) y de quienes fueron sus
precursores en este tema (Becker, Murphy y Tamura, 1990) describen el proceso de
desarrollo de largo plazo bajo tales condiciones, y cuando el aumento del capital humano

€s su motor.

Grafico 1. Tasas de crecimiento de la poblacion
e ingreso per capita en el largo plazo

0.025
0.02
0.015
0.01

0.005

La etapa del giro desde el ascenso hasta el descenso de la tasa de crecimiento de la
poblacion (desde cuando comienza a caer la tasa de fertilidad como consecuencia de los
incrementos del ingreso per capita) fue denominada “Revolucion industrial” por Robert
E. Lucas. En sus propias palabras:

“Models of sustained per capita income growth can be based on exogenous
improvements in technology, or knowledge, or human capital, or they can be based
on economic decisions to invest in activities that produce such improvements. With

*! La mayor educacién de las mujeres y su creciente vinculacion al mercado laboral han sido dos factores
especificos determinantes de la reduccion de la tasa de crecimiento de la poblacion (Sen 2000, p. 265).

2" Alvaro Lépez Toro conocia ya la tesis de la transicion demografica adoptada aca (véase, por ejemplo,
Lépez y Demeny, 1959, p. 392), pero fue escéptico con respecto al efecto posterior que tiene el crecimiento
econdmico en la reduccion de la tasa de fertilidad y, por ende, en la de aumento de la poblacion en el caso de
paises como Colombia. De alli su reiterada preocupacion por la “sobrecarga demografica”.
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the population growth taken as fixed, such models can be hard to distinguish on the
basis of aggregative time series. Once fertility is viewed as an economic decision,
however, these two classes of models have sharply different predictions. Theories of
exogenously given technological change imply that higher growth should be
associated with higher fertility: People prefer to bring more children, not fewer, into a
world that offers them a more prosperous life. Theories in which higher growth is
viewed as a response to increases in the return to investment in human capital, in
contrast, can imply that increases in growth are associated with reductions in
fertility....Only this second class of theories, those based on endogenous human
capital growth, is consistent with demographic transition.” (Lucas 2002, p. 159).

Y (qué tendria que ver lo anterior con la cuestion de las libertades individuales y la
internalizacion adecuada de los beneficios del desarrollo? Creo que Lucas tenia, al
escribir esas paginas, algo asi en mente, pues afirmo:

“The industrial revolution required a change in the way people viewed the
possibilities for the lives of their children that was widespread enough to reduce
fertility across economic classes, affecting propertied and propertyless people alike.
The fact that the colonial system failed to bring sustained income growth to the
colonized societies of Asia and Africa seems to me consistent with such an
economically democratic view of the industrial revolution. Certainly the flow of
European ideas brought increases in productivity and (hence) in population to British
India and the Dutch East Indies. What colonialism did nrot bring to these societies
were increases in the return to investment in children of ordinary families, increases
with the potential to change the quantity-quality trade-off faced by these families and
to induce a demographic transition. ...” (Ibidem, p. 160).

Es facil deducir que la ecuacion resultante del modelo completo para el caso de
una sociedad cuyo conjunto institucional es estable y adecuado para el desarrollo
permanente, el cambio técnico exdgeno total es nulo (C =0), el pardmetro J es
positivo y la tasa de crecimiento de la poblacion sigue la ley 10, es la siguiente:

ay j= ¥, _(=9) {No +%e[—m—z>2]}

1-Bn“ 1-pBn (27)

Asi que ain si no hay mejoramientos técnicos ni institucionales exoégenos, la

tasa de crecimiento de la economia se acelera cuando desciende la tasa de aumento de
la poblacion, esto Ultimo a causa, como ya se menciond, del mismo aumento del
producto, y esto se observaria a lo largo de un periodo de transiciéon prolongada.
Seglin el grafico 1, la transicion demoraria el tiempo requerido para que el indice del
producto per capita pase de 2 a 7, y este tiempo seria 60 anos si su tasa media de
crecimiento, durante esta transicion, fuese 2.1% anual.

VI. Implicaciones generales
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De las secciones anteriores pueden derivarse varias conclusiones. Algunas tendrian el
caracter de hipdtesis para guiar un trabajo que las someta a prueba en el campo
empirico; otras pueden servir para juzgar instituciones y politicas que tienen alguna
relacion con el desarrollo econémico. En esta seccidon me concentro en estas ultimas.

A mi modo de ver, una de las mas importantes implicaciones de las secciones
anteriores puede expresarse asi: la tasa media de aumento del producto per capita de una
economia a lo largo de un periodo suficientemente largo, sesenta o mas anos (dos o mas
generaciones), depende de los arreglos institucionales vigentes antes de y durante tal
periodo (ademas de depender de la etapa especifica de su transicion demografica)®. Mas
aln, una economia podria tener una tasa de crecimiento bastante alta durante algunos
afios o decenios pero la simple observacion de las cifras del producto en esos afos no nos
permite estar seguros de que su crecimiento sea perdurable o si de lo que se trata es de un
proceso que ha de agotarse precisamente por el hecho de que sus instituciones solo estan
generando un desarrollo transitorio®*.

El caso contemporaneo de China continental es muy interesante por el hecho de
que desde fines de los afios 70 ha estado reformando sus instituciones y logrando tasas de
crecimiento extraordinariamente altas (8,1% anual fue el promedio de las tasas anuales
de aumento de su producto per capita entre 1980 y 2001). Aunque parece prematuro
extraer lecciones generales de este caso, en vista del tiempo tan breve de su experiencia
de alto crecimiento, es claro que el orden institucional que, en promedio, tuvo entre 1950
y 1977 era mucho mas alejado que el observado en la actualidad del paradigma de
libertad, internalizacion de los beneficios del desarrollo y sacrificios individuales
voluntarios™.

La existencia, alli, de una oferta ilimitada (o casi) de fuerza laboral barata y los
grandes montos de inversion extranjera atraidos por los cambios institucionales muestran
los alcances y también las limitaciones de lo afirmado en este ensayo. En particular, las

empresas extranjeras que tienen plantas industriales en China estan en el juego

 Sobre la importancia del orden institucional en el ritmo de adopcion de nuevas tecnologias, vese un reporte
de evidencia empirica en Comin y Hobijn (2004).

** El estudio de Hall y Jones (1999) ofrece evidencia favorable a varias de las afirmaciones de este ensayo y,
en particular, a la primera de estas implicaciones.

* Dos estudios recientes (Gabriele, 2002, y Smyth, y Shi, 2002) ofrecen evidencia en apoyo a estas
afirmaciones sobre China.

webhpondo.org

S . Tt S S TR )



27

permanente de la innovacion, y lo que es, a escala mundial, una imitaciéon es, para un
pais y cuando se hace alli por primera vez, una innovacion. Pero debe reconocerse que,
para un pais en desarrollo, la inversion extranjera puede ser tanto un motor sustitutivo de
la innovacidon que pudieran hacer sus propios ciudadanos como un vehiculo para
transmitirlas y diseminarlas a la economia local.

India también ha contado con una poblacion laboral de tamafio inmenso y con
salarios bajos pero ha tardado mucho mas que China en modificar sus instituciones en el
sentido adecuado al crecimiento sostenido; probablemente, a causa de esto, ha mostrado
tasas de crecimiento mucho menores en los ultimos 25 afios (la media de las tasas
anuales de crecimiento de su producto por habitante fue 3,7% entre 1980 y 2001)°.

La segunda de las implicaciones se relaciona con el motor basico del crecimiento
de largo plazo: las actividades innovadoras. En una economia abierta (plenamente abierta
0 con restricciones) una innovacion es, si hemos de aplicar lo expresado por Schumpeter,
un nuevo acto de sustituir una importacion especifica o establecer una nueva
exportacion. Menciono esto porque es lo primero que se nos viene a la cabeza a los
colombianos a propdsito de crecimiento econdmico.

Con todo, lo que hay que mirar en materia de crecimiento de largo plazo es si la
politica estatal puede ser un estimulo o un freno al ritmo total y de largo plazo de las
innovaciones. La discusion se plantea por el hecho de que una politica de sustitucion de
importaciones mediante aranceles y trabas a ciertas (o a todas las) importaciones puede
tener, ademds de efectos positivos directos sobre la produccion nacional, efectos
indirectos negativos sobre ésta misma, unos estaticos y otros dinamicos®’.

Asi, tal politica puede frenar o hacer desaparecer, ahora o mas tarde, la innovacion
en otras actividades, esto es, en aquellas que terminan soportando los costos de la politica
de levantar barreras a las importaciones, por ejemplo, las arancelarias. Las producciones

colombianas de alimentos procesados, prendas de vestir, o flores, y sobretodo, la

2% 1 os datos de China e India fueron tomados de “World Development Indicators” del Banco Mundial.

*7 Un articulo de Benjamin y Ferrantino (2001) reporta evidencia sobre los efectos positivos de la liberacion
comercial en el crecimiento de la productividad en un estudio de una muestra de 13 paises y 18 sectores
manufactureros pertenecientes a la OCDE. Comin y Hobijn (2004) encontraron evidencia de que el grado de
apertura comercial es un factor positivo importante para la adopcion de nuevas tecnologias que tienden a
reemplazar viejas tecnologias sustitutas. Una critica a las viejas y nuevas defensas de la estrategia de cerrar
una economia se encuentra en Srinivassan y Bhagwati (1999), y una nueva defensa de la apertura al comercio
exterior como mecanismo de aumento de la productividad social se encuentra en Melitz (2003).
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actividad innovadora en estas ramas, en términos de nuevos mercados externos, mejoras
técnicas, nuevos productos, etc., pueden ser frenadas, tarde o temprano, por los sobre-
costos generados por una politica (agresiva o prolongada) de proteger la agricultura y las
industrias textil, quimica o de bienes que usualmente consumen los trabajadores.

De manera similar, una politica de “promocion de exportaciones” puede tener
varios efectos “colaterales” negativos, por ejemplo: a) creacion de desoérdenes fiscales
que alejan la actividad innovadora, b) establecimiento de premios permanentes a
exportaciones que, luego, se vuelven rutinarias con respecto a las innovaciones genuinas,
o c) retaliaciones externas y, en consecuencia, pérdidas de mercados externos para otros
bienes (un caso de “innovacion al revés”).

Lo dicho en los parrafos precedentes podria resumirse asi: afirmar que el motor de
crecimiento econémico de largo plazo es la actividad innovadora no equivale a decir que
el combustible del motor sea aquella politica estatal que, como en una serie interminable
de ejercicios de equilibrio parcial, intenta responder favorablemente a cada peticion de
cada empresario a ciegas de los efectos indirectos o inter-temporales para todo el
conjunto de la sociedad.

En materia de politica fiscal las implicaciones de lo expuesto en las paginas
anteriores son bastante obvias. Al respecto basta con preguntar, ;el régimen fiscal es lo
suficientemente adecuado para contribuir a que una mayor porcion de los beneficios del
crecimiento quede en manos de sus promotores? Y, si lo es, ;jcudn estable es?;
recordemos que para John Stuart Mill la peor de las inseguridades, la insalvable, desde el
punto de vista del crecimiento econémico, era un gobierno “rapaz y arbitrario”.

A primera vista se podria creer que lo expuesto en la seccidn “mecdnica del
crecimiento” significa que el crecimiento puede adolecer de una restriccion bésica: la
escasez del factor innovador. No obstante, si el conjunto institucional es adecuado tal
escasez tenderd a desaparecer en el largo plazo. En efecto, la actividad innovadora es un
factor de crecimiento en la “mecanica del crecimiento” pero, bajo la perspectiva de las
“causas del desarrollo”, es un efecto de éste, no una causa.

Los argumentos aqui presentados deben entenderse, entonces, como un alegato en
defensa de la paciencia. Si un pais tiene las instituciones adecuadas para garantizar la

libertad individual y una adecuada internalizacion de los beneficios del desarrollo (y de
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los costos de tratar de frenarlo) deberia confiar en que tal estado de cosas termine por
generar ritmos de innovacion y crecimiento econémicos relativamente altos, sin caer en
situaciones de impaciencia que lo lleven a estar ensayando, cada cuatro afios, un “nuevo
modelo de desarrollo”.

La importancia que tienen las instituciones para el crecimiento econdémico no
puede llevar a pensar que éste se mantendra vigoroso de manera indefinida por el s6lo
hecho de que una sociedad tuvo en sus inicios instituciones adecuadas. Si a pesar de esto
la sociedad persiste en aplicar politicas econdmicas incorrectas o le toca en suerte
soportarlas mucho tiempo, tarde o temprano cosecharé el resultado de estas en términos
de nuevas pero inadecuadas instituciones y bajas tasas de crecimiento.

VII.  El crecimiento econémico y el subdesarrollo contemporaneos
Las secciones previas nos permiten entender mejor una afirmacion sencilla: el
subdesarrollo estd intimamente asociado a un crecimiento econdmico excesivamente
lento en el largo plazo y a las causas de su lentitud.

La discusion relevante sobre crecimiento econdémico de wuna economia
subdesarrollada debe girar en torno a las razones por las cuales esta tiene tasas medias de
crecimiento ubicadas en un rango: a) deplorable, b) mediocre o ¢) admirable®®. En lo que
sigue se considerard ‘“‘excesivamente lento” un crecimiento ubicado en los rangos
deplorable o mediocre si la economia es subdesarrollada, en tanto que podemos
considerar admirable un ritmo de crecimiento que, a la vuelta de dos o tres generaciones,
signifique un ingreso real per cépita 9 o mas veces mayor que el inicial (por ejemplo, una
tasa media de 2,5% anual permite multiplicar por nueve el ingreso per capita en 90
afios”).

De una muestra de 122 paises’’, de los cuales 24 se podrian considerar desarrollados

y 98 subdesarrollados en 1960 (véase el anexo)’' se deduce que los paises ya

tE)

*¥ Podria aceptarse que en la segunda mitad del siglo XX y principios del XXI un crecimiento “deplorable
ha estado por debajo de 1% anual (para el producto per cépita), uno “mediocre” el ubicado en el rango [1%
- 2,5%) y uno admirable si ha sido 2,5% o mayor.

** Entre 1900 y 1990 el PIB per capita de Estados Unidos creci6 a la tasa de 1,7% anual (Lucas 2002, cap.
5, tabla 5.2), pero, ahora, las exigencias sociales y politicas tipicas en los paises subdesarrollados obligan a
considerar esta tasa mediocre para estos.

3% Todos los paises con series completas de valores anuales de producto per capita en poder adquisitivo
comparable; base de datos del Banco Mundial (World Development Indicators); véase el anexo.

31 Las 24 economias que se podrian considerar desarrolladas en 1960 son: Alemania, Austria, Australia,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Espaia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Hungria, Islandia, Israel, Italia,
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desarrollados en ese entonces tuvieron, en su mayoria (16 de los 24), tasas de
crecimiento econdmico moderadas, entre 1 y 2% anual en el periodo 1980-2001; s6lo dos
(Rusia y Sudafrica) soportaron una contraccion, y 6 (Espafa, Finlandia, Jap6n, Noruega,
Reino Unido y Luxemburgo) tuvieron tasas de crecimiento del producto por habitante
superiores a 2% anual.

De otro lado, los paises que eran subdesarrollados en 1960 se ubicaron, en el
periodo 1980-2001, en dos polos: estancamiento en la mayoria de los casos (57 de los 98
paises que eran subdesarrollados), es decir, crecimiento econémico menor a 1% anual o
nulo (o negativo en varios casos) o alto crecimiento, esto es, mas de 2% anual (27 de los
98 paises). Solo 7 paises que eran subdesarrollados en 1960 crecieron a tasas moderadas
(entre 1% y 2% anual) entre 1980 y 2001, que para el caso de estos pueden considerarse
mediocres, y siguieron en la categoria de subdesarrollados; estos paises fueron: Burkina
Faso, Chad, Colombia, Costa Rica, Marruecos, Sudan y Trinidad y Tobago.

Las causas del crecimiento (alto o bajo) no sélo coexisten con su efecto; pueden
anticiparse muchos afios. Probablemente lo que sucedi6 en el periodo 1980-2001 fue, en
buena medida, gestado muchos afios antes.

Un crecimiento econdmico lento en un pais democratico podria explicarse como el
precio que han pagado los electores por tener métodos, reglas de juego y estrategias que
buscan otros objetivos en detrimento del crecimiento, es decir, como el resultado de una
escogencia social. Esto no necesariamente tendria que reprocharlo un economista, y
podria, incluso, considerarlo como una situacion de equilibrio para la sociedad®®. El
problema se presentaria si tal equilibrio se torna inestable a través del tiempo, y creo que
lo mas probable es que esto sea asi por las razones mencionadas en las secciones
anteriores.

(Por qué menciono esta preocupacion? La razon es que los objetivos y métodos

usuales que han hecho parte de la mencionada escogencia han sido el “justicialismo”

Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Suecia y
Suiza; Espafia y Hungria podrian considerarse desarrolladas en 1960 con un criterio laxo; economias que
se consideraban subdesarrolladas en 1960 y que ahora podemos, a mi juicio, clasificar como desarrolladas
son: Barbados (cuyo ingreso per capita actual es 14500 dolares de poder adquisitivo comparable, 2,2 veces
el de Colombia), Corea del sur, Grecia, Hong Kong, Irlanda, Portugal y Turquia.

’* Ademas, en plazos muy largos el trade-off entre la busqueda de crecimiento econdmico y la de otros
objetivos sustitutivos se puede hacer menos gravoso gracias al mismo aumento de los recursos materiales
de la sociedad (si es que las preferencias por otros objetivos no conducen a situaciones de crecimiento nulo
0 negativo).
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(esto es, tomar medidas en favor de un grupo en contravia de lo que seria el resultado del
funcionamiento de un sistema de mercado cuya estructura de incentivos implique un
grado alto de internalizacion de los beneficios del desarrollo) y el uso de politicas de
“vision parcial”.

Probablemente no sea una coincidencia que de los 7 paises subdesarrollados que
tuvieron crecimientos mediocres entre 1980 y 2001 sélo uno, Sudan, es regido por una
dictadura y tiene un problema de guerra civil; los demds, incluido Colombia, son
democracias®. Esto no significa que un pais subdesarrollado con un régimen
inicialmente democratico no pueda tener rapido crecimiento. Si lo puede tener; ejemplos
sobresalientes al respecto son los de Botswana, India, Irlanda (pais que ya se puede
clasificar como desarrollado), Singapur y Tailandia®®, cuyas tasas medias de crecimiento
econdémico entre 1980 y 2001 superaron la cifra de 3,5% anual®. Pero, al parecer, no es
facil dar inicio a un proceso rapido y sostenido de crecimiento a partir de una situacion
de pobreza generalizada, bajo nivel educativo, alta concentracion del ingreso y electores
y partidos politicos inclinados al justicialismo.

En cambio, parece mas facil entender la existencia actual de regimenes
democréticos en paises en los cuales las condiciones econdmicas iniciales, por ejemplo,
las vigentes en 1960, favorecieron un ritmo alto de crecimiento econdémico durante dos o
mas decenios. Asi, de los 27 paises que aun se clasifican como subdesarrollados pero
cuyas economias crecieron rapido entre 1980 y 2001 (a tasas superiores a 2% anual), 19
tienen regimenes democraticos en la actualidad.

Mirar a la luz de una buena teoria lo que hicieron aquellos cinco paises que han
sido democraticos y de crecimiento admirable en los dos ultimos decenios y sus
condiciones iniciales (las previas a su proceso de crecimiento) seria, a mi juicio, bastante
util para entender las alternativas futuras de la economia colombiana.

VIII. El caso colombiano

3 Marruecos tiene una monarquia constitucional pero es una democracia parlamentaria; Burkina Faso tiene
democracia formal aunque parece tener rasgos de dictadura en transicion a la democracia; los restantes
(Chad, Colombia, Costa Rica y Trinidad y Tobago) son democracias con presidentes elegidos.

** Tailandia es una monarquia constitucional con un parlamento bicameral cuyos miembros son elegidos
mediante voto universal, siendo primer ministro el lider del partido mayoritario; en la actualidad se
registran 8§ partidos (Fuente: http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/th.html).

%> Crecer a esta tasa permite practicamente triplicar el ingreso medio al cabo de 30 afios, y multiplicarlo por
22 al cabo de 90 afios.

webhpondo.org

S . Tt S S TR )



32

(Qué puede decirse de la experiencia colombiana en materia de crecimiento econdmico,
y como interpretarla? El cuadro 1 es Util para empezar a responder tales preguntas.

En términos gruesos se puede decir que la economia colombiana tuvo ritmos de
crecimiento entre normales y mediocres a lo largo del siglo XX (a juzgar por la
experiencia internacional); y estos, ademds, comenzaron a declinar en la segunda mitad
del siglo.

La violencia posiblemente ha sido una de las causas de que la economia
colombiana no haya alcanzado tasas de crecimiento sobresalientes en la escala
internacional. Pero, a mi modo de ver, la magnitud de sus efectos directos indica que tal
causa es secundaria. Probablemente este factor solo explica entre la mitad y un punto
porcentual de pérdida de tasa de aumento del producto per capita, como lo sugiere
alguna evidencia informal®. Por ejemplo, durante los afios 1945-1953, un periodo en el
cual la violencia fue ascendente (y la tasa de homicidios se multiplico por 4, pasando de
10 a 40 por 100.000 habitantes)’’ la tasa anual media de crecimiento del PIB total fue
5%, que podemos juzgar entre normal y alta con respecto a lo observado en Colombia en
el siglo XX, pero en los ocho afios previos (entre 1936 y 1944) la tasa de aumento del
producto fue solo 3,4%, no obstante la baja y relativamente estable tasa de homicidios
(aproximadamente 10 por 100.000 habitantes)’®. Y durante la segunda gran oleada de
violencia, el periodo 1976-1990, cuando la tasa de homicidios pasé de 25 a 70 por cada
100.000 habitantes, la tasa media de crecimiento del producto total fue 4,1%, casi similar
a la del periodo siguiente, 4% en 1991-1997, cuando la tasa de homicidios mostrd una

oscilacién alrededor de un nivel méas o menos constante (80 por 100.000 habitantes)*”.

Cuadro 1. El crecimiento econémico colombiano en el siglo XX
(Tasas medias de aumento anual; %)

PIB PIB/PEA
1906-1924 5,4 3.4

% Ademas, véase Echeverry et al. (2001).

" Véase el grafico 7 de Montenegro y Posada (2001).

3% Ibidem, y Greco (2002).

%% Sobre este punto recordemos de nuevo la afirmacién de John Stuart Mill acerca de que sélo la inseguridad
generada por un gobierno “rapaz y arbitrario” impone estancamiento (Mill, 1951, pp. 121-22).
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1925-1950 4,4 2,4

1951-1975 5,1 2,3

1976-1990 4,1 0,7

1991-1997 4,0 0,7

1991-2001 2,5 -0,6
Fuente: Greco (2002), con base en cifras de CEPAL, Banco de la Republica y DANE. Las
estimaciones para los aflos 1905-1924 son de Greco (2002)

Quizas los principales efectos de la violencia sean sus “costos de oportunidad”: sin
ella (es decir, si Colombia tuviese tasas de homicidios, secuestros, etc., similares a las
tasas medias en paises en desarrollo) el pais podria tener mas inversion (nacional y
extranjera) y dedicar recursos a usos productivos que ahora se destinan a seguridad y
defensa. Pero, aln si sumdramos todos sus efectos, creo que habria que seguir
considerando que la violencia no es la causa principal de que las tasas colombianas de
crecimiento se ubiquen en el rango “normal-mediocre” aunque, sin duda, una situacion
de violencia o criminalidad anormalmente alta seria incompatible con una tasa alta de
crecimiento econdmico de estado estable.

En mi opinidn, y para aplicar algo de lo afirmado en pdginas anteriores, los
arreglos institucionales del pais fueron eficientes para generar un crecimiento econdémico
de ritmo apenas normal y, sobretodo, de vigencia transitoria. Los frutos de las estrategias
estatales de sustitucion de importaciones, promocion de exportaciones y ampliacion del
gasto publico efectivamente ejecutadas se fueron agotando y el pais aun no ha escogido
las estrategias de desarrollo perdurable (sostenible) ni aquellos renglones de produccion
y exportacion sustitutivos de la actividad cafetera que pudiesen tener los impactos
macroeconémicos que tuvo ¢ésta en su edad dorada. Es decir, todavia no hemos
consolidado la estructura institucional adecuada par un crecimiento rapido y sostenible.

Podria decirse que la época actual, iniciada con las reformas de fines de los afios

ochenta y principios de los noventa, es una coyuntura: un momento de eleccion de
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nuevos caminos y una etapa de transicion; un periodo de cambios institucionales, con
titubeos, ciertamente, en busca de una nueva modalidad de desarrollo™®.

Pero lo anterior no es seguro. Las dudas surgen porque, a veces, se tiene la
sensacion de que lo que quiere el pais (es decir, lo que parecen imponer varios grupos de
presion o con gran influencia en las decisiones estatales) es una tasa modesta de
crecimiento como el precio a pagar a cambio de lograr otros objetivos.

Con todo, es probable que tras una larga serie de resultados mediocres en materia
de desarrollo surjan las presiones en favor de aquellos arreglos institucionales

. . . , .41
conducentes a impulsar y apoyar un ritmo alto y perdurable de crecimiento econémico™ .
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Anexo. Cifras basicas sobre crecimiento econémico contemporaneo

El crecimiento econémico internacional
1980-2001
A. Paises que crecieron menos de 1% en promedio
Promedio de
la tasa anual
de
Pais crecimiento Varianza
del PIB per
capita (1980-
2001)

1. Arabia Saudita -2.29139806 23.8763274
2. Argelia -0.25287708 5.99490786
3. Argentina 0.0972438 35.6696993
4. Benin 0.94417335 11.3182046
5. Bolivia -0.43483914 8.02393536
6. Brasil 0.74605332 13.6896682
7. Burundi -0.97406061 23.9904856
8. Camerun -0.2405757 34.0117659
9. Congo, Rep. 0.98990813 52.5584578
10. Congo, Rep. Dem. -5.18558517 22.9419511
11. Costa de Marfil -2.31668679 16.7185424
12. Ecuador -0.04913448 13.8217145
13. El Salvador -0.08766872 22.2641534
14. Federacion Rusa -0.53672353 35.2747773
15. Fiji 0.77268912 26.9481365
16. Filipinas 0.14412727 13.3602548
17. Gabon -0.57426382 36.0505808
18. Gambia 0.23443769 7.25919959
19. Georgia -3.21442674 188.306974
20. Ghana 0.28426116 12.4301732
21. Guatemala -0.04384463 5.40649868
22. Guinea-Bissau 0.2529864 84.9294396
23. Guyana 0.8432238 29.2454979
24. Haiti -2.08821065 18.027773
25. Honduras -0.23730324 6.45123091
26. Iran 0.42675108 44.8561128
27. Islas Salomén 0.10993783 46.7065089
28. Jamaica 0.20186577 11.1314703
29. Jordan 0.34301233 39.0689231
30. Kenya -0.09595078 3.71578876
31. Kiribati -2.23361232 148.857805
32. Latvia 0.69608205 88.9999274
33. Liberia -2.93921175 881.515489
34. Madagascar -1.40228464 10.991381
35. Malawi 0.09089325 32.9134134
35. Mali -0.37565396 27.5094631
37. Mauritania 0.21436908 5.54028701
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38. México 0.9592852 15.3116367
39. Niger -2.10564135 30.6833528
40. Nigeria -0.72534527 25.8523
41. Panama 0.8829857 23.6190715
42. Papua (Nueva Guinea) 0.05385884 34.0347223
43. Paraguay 0.10492352 13.7612971
44. Pert -0.25542177 40.9503517
45. Repiiblica de Africa Central -1.15790927 21.1444173
46. Rwanda -0.0549293 144.020749
47. Samoa 0.61004591 23.0641904
48. Senegal 0.38678067 16.3291215
49. Seychelles 0.79426042 32.6282233
50. Sierra Leona -3.13056416 50.5275842
51. Siria 0.97591491 31.0191379
52. Sudafrica -0.22913506 11.6007009
53. Surinam 0.31486842 64.8921722
54. Togo -0.9629065 43.1194821
55. Uruguay 0.90948851 26.6609581
56. Vanuatu -0.52205265 22.8627956
57. Venezuela -1.06243065 21.2593166
58. Zambia -1.59134358 14.5771653
59. Zimbabwe 0.21399647 32.139401
B. Paises que crecieron entre 1% y 2% en promedio
Promedio de
la tasa anual
de
Pais crecimiento Varianza
del PIB per
capita (1980-
2001)

1. Alemania 1.5983279 1.55302592
2. Australia 1.99395342 4.07424759
3. Austria 1.94249198 1.34445207
4. Barbados 1.35455177 17.0706922
5. Bélgica 1.96451323 2.17785402
6. Burkina Faso 1.47382298 12.3834732
7. Canada 1.55526083 5.73779413
8. Chad 1.12238426 63.4761027
9. Colombia 1.00966933 4.60065195
10. Costa Rica 1.02187403 15.0183136
11. Dinamarca 1.58002068 2.91079182
12. Estados Unidos 1.83730889 4.10353969
13. Francia 1.67519844 1.35909119
14. Grecia 1.12845501 5.09222309
15. Hungria 1.31810012 13.9665744
16. Islandia 1.84401167 9.16412676
17. Israel 1.85542262 4.28251325
18. Italia 1.85532375 1.37926523

N T = e L SN
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19. Marruecos 1.35167401 27.5006374
20. Nueva Zelanda 1.33455883 4.17424071
21. Paises Bajos 1.83832397 2.36037408
22. Sudan 1.73820116 25.0247308
23. Suecia 1.61790831 3.83073629
24. Suiza 1.00598897 3.46934628
25. Trinidad y Tobago 1.1460003 20.1259761
26. Turquia 1.65396156 22.3139743

C. Paises que crecieron entre 2% y 3.5% en promedio

Promedio de
la tasa anual
de
Pais crecimiento Varianza
del PIB per
capita (1980-
2001)

1. Bangladesh 2.44854027 3.05075621
2. Belice 2.69035205 21.0811374
3. Egipto 2.73298503 4.20418754
4. Espaila 2.29883137 2.92693198
5. Finlandia 2.30304802 9.7805722
6. Grenada 3.47246252 13.6780899
7. Japén 2.18358918 3.43672718
8. Lesotho 2.35237866 14.7013038
9. Myanmar 2.93086185 28.8389124
10. Nepal 2.21193927 8.71348533
11. Noruega 2.44543697 3.21129338
12. Pakistan 2.57154572 4.24693159
13. Portugal 2.87013517 6.89295383
14. Puerto Rico 2.91819852 6.56216915
15. Reino Unido 2.07050612 3.83806475
16. Republica Dominicana 2.27453864 12.57284
17. San Vicente y las Granadinas 3.46583583 11.9107695
18. Sri Lanka 3.23886765 3.40997309
19. Swaziland 2.01771132 62.2404846
20. Tanez 2.29029947 7.64397226

D. Paises que crecieron mas de 3.5% en promedio

Promedio de
la tasa anual
de
Pais crecimiento Varianza
del PIB per
capita (1980-
2001)

1. Antigua y Barbuda 4.16116469 13.9109088
2. Botswana 5.0250329 14.2785523
3. Chile 3.66340726 23.9360924
4. China 8.19477536 9.50965928
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5. Chipre 4.14388793 6.36126588
6. Corea 5.70401558 18.1384572
7. Dominica 3.7489213 15.8594563
8. Hong Kong 4.0803714 18.5119248
9. India 3.62688742 3.24989691
10. Indonesia 3.73695132 21.7282272
11. Irlanda 4.76612791 11.4726006
12. Luxemburgo 3.90345945 8.56710043
13. Malasia 3.63010815 18.1290023
14. Malta 3.873577 4.1801903
15. Singapur 4.63563597 15.0479438
16. San Kitts y Nevis 4.74066757 18.3555536
17. Tailandia 4.60145681 22.3819425
Fuente: Banco Mundial (World Development Indicators). El promedio

se refiere a la media aritmética de las tasas anuales observadas.
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